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REF.: PRESTACIONES SOCIALES. Vacaciones y solucién de continuidad. RAD.: 20229000186562 del tres (3) de Mayo de 2022

En atencién a su consulta de la referencia, respecto de un empelado que después de haber sido desvinculado de una entidad territorial, ingresa
a ejercer cargos publicos en tres ocasiones continuas a la Alcaldia Municipal, siendo liquidadas sus prestaciones sociales en cada ocasién, y
considerando que la Ultima vez que ingresé es el dia tres (3) de enero de 2022 en cargo de periodo fijo la funcionaria, la funcionaria ha solicitado
vacaciones sefialando que cumple con la Sin Solucién de Continuidad, teniendo en cuenta que su empleador anterior es de ente Territorial que
aplica las misma normatividad que la Alcaldia y que la prestacién del servicio es continuo, sin suspensién o ruptura laboral. Me permito
informarle lo siguiente:

Previamente debe indicarse que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto
el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacion de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcidn de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares no es competencia de este Departamento y correspondera a la autoridad empleadora y
nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Para abordar el interrogante de su peticién debe precisarse que el Decreto Ley 1045 de 1978 dispuso lo siguiente frente al derecho a las
vacaciones de los empleados publicos, a saber:

ARTICULO 8. De las vacaciones. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15) dias habiles de vacaciones por
cada afio de servicios, salvo lo que se disponga en normas o estipulaciones especiales. En los organismos cuya jornada semanal se desarrolle
entre lunes y viernes, el sdbado no se computara como dia habil para efecto de vacaciones. (Subrayado fuera del texto original)

Sobre el disfrute de vacaciones por su parte, en el mismo estatuto se dispuso lo siguiente:

ARTICULO 12. Del goce de vacaciones. Las vacaciones deben concederse por quien corresponde, oficiosamente o a peticién del interesado,
dentro del afio siguiente a la fecha en que se cause el derecho a disfrutarlas.

Ahora bien, en la peticidn se observa un caso particular, en el cual, después de ingresar al ejercicio de cargos publicos y terminar con dichos
vinculos laborales, siéndole cancelados sus prestaciones sociales, la funcionaria considera que no ha cesado en su prestacion del servicio con lo
cual ya cumpliria con el requisito temporal para el goce de las vacaciones.

Sin embargo debe tenerse en cuenta que en cada ocasién, segin se observa en la peticion, se cancelaron, entre otras, la prestacién social de las
vacaciones de manera proporcional, de alli cabe recordar que respecto del reconocimiento proporcional de las vacaciones la Ley 995 del 10 de
noviembre de 2005 sefnala:
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ARTICULO 1°. “Del reconocimiento de vacaciones en caso de retiro del servicio o terminacién del contrato de trabajo. Los empleados publicos,
trabajadores oficiales y trabajadores del sector privado que cesen en sus funciones o hayan terminado sus contratos de trabajo, sin que
hubieren causado las vacaciones por afio cumplido, tendran derecho a que estas se les reconozcan y compensen en dinero proporcionalmente
por el tiempo efectivamente trabajado.” (Negrita fuera del texto).

Asi mismo, el Decreto 404 del 8 de febrero de 2006 contempla:

ARTICULO 1°. “Los empleados publicos y trabajadores oficiales vinculados a las entidades publicas del orden nacional y territorial, que se retiren
del servicio sin haber cumplido el afio de labor, tendran derecho a que se les reconozca en dinero y en forma proporcional al tiempo
efectivamente laborado las vacaciones, la prima de vacaciones y la bonificacién por recreacién.” (Negrita y subrayado fuera del texto).

De igual forma, frente a la acumulacién de tiempos de servicios para efectos del reconocimiento proporcional de las vacaciones, la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado’considerd:

"1. Cuando se produce el retiro de la entidad es obligacion efectuar el pago proporcional de las vacaciones, o el empleado puede solicitar que no
se le efectue dicho pago porque va a continuar vinculado con la administracién publica sin solucién de continuidad? Es viable acceder a esta
peticién?

(...) La Sala responde:

Cuando se produce el retiro de un servidor de una entidad, debe procederse al pago de la compensacidn en dinero de las vacaciones en forma
proporcional al tiempo laborado. Por tanto, no es viable acceder a la peticién del servidor que solicite que no se le compensen en dinero por
continuar vinculado a otra entidad del Estado. (Negrita y subrayado fuera del texto).

En relacién con la “no soluciéon de continuidad” es importante tener en cuenta que el sélo hecho de no transcurrir mas de quince dias entre el
retiro del empleado y su nueva vinculacién con la Administracién, no faculta a esta Ultima para que la reconozca, para el pago de sus elementos

de salario y prestaciones sociales, pues para que esta figura proceda deben darse los siguientes presupuestos:

- Que en la nueva entidad a la que se vincule el empleado se aplique el mismo régimen salarial y prestacional que disfrutaba en la entidad que
se retiro.

- Que la no solucién de continuidad se encuentre expresamente consagrada en la ley.

De acuerdo con lo sefialado podemos concluir que a partir de la expedicién de la Ley 995 de 2005 y el Decreto 404 de 2006, en concordancia
con el Concepto emitido por el Consejo de Estado, las vacaciones se reconocen de forma proporcional al tiempo laborado en cada entidad, de
forma tal que no resulta viable aplicar la figura de la “no solucién de continuidad” para reconocerlas.

De conformidad con lo anteriormente transcrito, esta Direccion Juridica se permite concluir que toda vez que en cada ocasién en que la
funcionaria terminaba su relacién laboral le eran liquidadas sus vacaciones de forma proporcional al tiempo prestado, no es acéptale
reconocerlas a través de la figura de “solucién de continuidad”, de tal forma que tendra derecho al goce de las mismas cuando cumpla el afio de
estar vinculado a la entidad.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link /web/eva/gestor-normativo, «Gestor Normativo», donde podré consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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