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REF: EMPLEQS. Provisién de empleos. Ejercicio de funciones de alcalde municipal en caso de comisidn de servicios al interior. Rad:
2022-206-015930-2 de fecha 08 de abril de 2022.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual presenta varios interrogantes relacionados a la forma como se debe cumplir las
funciones de un alcalde municipal en caso de comisidn de servicios al interior, le indico lo siguiente:

Con el fin de dar respuesta a su interrogante, se considera importante tener en cuenta que sobre el tema, la Ley 136 de 1994, “Por la cual se
dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios”, sefiala:

“ARTICULO 84. NATURALEZA DEL CARGO. En cada municipio o distrito habrd un alcalde quien ejercerd la autoridad politica, serd jefe de la
administracién local y representante legal de la entidad territorial. El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio o distrito y tendré el
caracter de empleado publico del mismo.

“ARTICULO 99. FALTAS TEMPORALES. Son faltas temporales del alcalde:
a) Las vacaciones;

b) Los permisos para separarse del cargo;

¢) Las licencias;

d) La incapacidad fisica transitoria;

e) La suspensién provisional en el desempefio de sus funciones dentro de un proceso disciplinario, fiscal o penal; f) La suspensién provisional de
la eleccidn, dispuesta por la Jurisdiccién Contencioso Administrativa; g) La ausencia forzada e involuntaria.

(...)"

“ARTICULO 106. DESIGNACION. El Presidente de la Republica, en relacién con el Distrito Capital de Santafé de Bogotd y los gobernadores con
respecto a los demds municipios, para los casos de falta absoluta o suspension, designard alcalde del mismo movimiento y filiacién politica del
titular, de terna que para el efecto presente el movimiento al cual pertenezca en el momento de la eleccion.

Si la falta fuere temporal, excepto la suspensidn, el alcalde encargara de sus funciones a uno de los secretarios o quien haga sus veces. Si no
pudiere hacerlo, el Secretario de Gobierno o tnico del lugar asumird las funciones mientras el titular se reintegra o encarga a uno de sus
secretarios.
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El alcalde designado o encargado deberd adelantar su gestién de acuerdo con el programa del Alcalde elegido por voto popular y quedara sujeto
a la ley estatutaria del voto programaético.” (Subrayado nuestro)

“ARTICULO 114.- Informe de encargos. Para efectos del mantenimiento del orden publico, en todos los casos en que el alcalde encargue de su
empleo a otro funcionario, por el término que sea, estd en la obligacién de informar al gobernador respectivo y al Ministro de Gobierno, a mas
tardar dentro de los dos dias habiles siguientes al encargo”.

De acuerdo con la norma transcrita, se tiene que, en caso de vacancia temporal de los alcaldes, excepto por suspensién, el alcalde encargara de
sus funciones a uno de los secretarios o a quien haga sus veces. Si no pudiere hacerlo, el Secretario de Gobierno o Unico del lugar asumird las
funciones mientras el titular se reintegra o encarga a uno de sus secretarios.

De otra parte, es importante tener en cuenta que la comisién de servicios no origina vacancia del empleo del alcalde, en razén a que no se
encuentra dispuesta como una causal de vacancia temporal del empleo.

En relacién con el tema objeto de consulta y, como simple orientacién, se considera importante tener en cuenta que para el caso de las
entidades publicas que se rigen por el sistema general de carrera, el Decreto 1083 de 2015 determina lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.5.2.2 Vacancia temporal. El empleo queda vacante temporalmente cuando su titular se encuentre en una de las siguientes
situaciones:

Vacaciones.

Licencia.

Permiso remunerado

Comisién, salvo en la de servicios al interior.

Encargado, separandose de las funciones del empleo del cual es titular.

Suspendido en el ejercicio del cargo por decisién disciplinaria, fiscal o judicial.

Periodo de prueba en otro empleo de carrera.

Descanso compensado."

De acuerdo con lo previsto en la norma, la comisién de servicios al interior del pais no genera vacancia temporal del empleo, lo que deriva que
durante dicha situacién administrativa no se pierda la facultad para continuar con el ejercicio de las funciones del empleo.

Asi las cosas, y atendiendo puntualmente sus interrogantes, le indico lo siguiente:

1.- Al primer interrogante de su escrito, relacionado con determinar: “1. Para el desplazamiento por comisién de servicios del alcalde municipal,
que clase de acto administrativo se hace, encargo o delegacidn de funciones?”, se precisa que, como quiera que durante la comisién de
servicios al interior, no se produce vacancia temporal del empleo del alcalde municipal, no se requiere realizar delegacién de funciones, ni
encargo de los mismos, en consecuencia, se tiene que, durante la comisién de servicios al interior del pais, el alcalde mantiene la atribucién
para el ejercicio de las funciones a su cargo.

2.- A su segundo interrogante: “2. Puede el alcalde titular firmar contratos cuando estd en comisién de servicios fuera del municipio y
departamento?”, se precisa que como quiera que durante la comisién de servicios al interior del pafs, el alcalde conserva la competencia para el
ejercicio de las funciones a su cargo, se colioge que podra suscribir contratos que se requieran para el efectivo funcionamiento del municipio.

3.- A su tercer interrogante, mediante el cual consulta: “3. Hasta qué nivel de empleo, el alcalde titular puede encargar las funciones de alcalde,
por ausencia temporal?”, le indico que como quiera que durante la comisidn de servicios al interior no se genera vacancia del empleo, no se
requiere realizar encargos.

4.- Al cuarto y quinto interrogantes relacionados en su escrito, no se responden al resultar excluyentes por lo manifestado en el escrito de
respuesta.

En caso de requerir informacién adicional respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, al enlace /eva/es/gestor-normativo, en el que

Concepto 188381 de 2022 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#114
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.2.2

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

podra encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecté: Harold Herrefio
Aprobé: Armando Lopez
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