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En atencién a la comunicacién de la referencia remitida por usted, en la que manifiesta: “ (...) Solicitud de una provisionalidad de auxiliar
administrativo (GobernaciA;A2n de Cérdoba) del colegio francisco josé de caldas de momil. si entré a concurso, ya que esa plaza la sefiora que la
ocupaba salié el dia 5 de diciembre de 2019. y yo me posecioné el dia 4 de marzo de 2020. (...) ”

Inicialmente, se considera importante indicar que, con el fin de atender su consulta esta Direccién Juridica le informa que su solicitud no es clara,
por consiguiente, respetuosamente solicitamos realice la aclaracién de la misma; no obstante, a manera de orientecidn general indicaremos la
normatividad relacionada con la pertinencia de realizar nombramientos en provisionalidad.

Respecto de la forma de acceder a un empleo publico considerado de carrera administrativa, esta Direccién Juridica ha sido consistente al
indicar que el articulo 125 de la Constitucion Politica establece que los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera y el ingreso
a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar
los méritos y calidades de los aspirantes.

De acuerdo con lo anterior, podemos concluir que la Constitucién Politica establece que el ingreso y el ascenso en los cargos de carrera
administrativa se debe realizar mediante procesos de mérito; este se considera un éptimo instrumento para la provisién de cargos publicos
basado en criterios meritocraticos y constituye uno de los ejes definitorios de la Constitucién Politica de 1991, en especial por su relacién
estrecha con el principio de acceso a desempefio de cargos publicos, la igualdad, la estabilidad y demds garantias contempladas en el articulo
53 de la Constitucion.

En este orden de ideas, quienes cumplan con los requisitos de ley y los requisitos establecidos en el manual especifico de funciones y requisitos
que tenga adoptado la entidad, podran ser designados en empleos clasificados como de carrera administrativa, previa superacién del concurso
de méritos y la correspondiente superacién del respectivo periodo de prueba.

Ahora bien, en cuanto a la forma de proveer temporalmente los empleos de carrera administrativa que presenten vacancia temporal o definitiva,
es necesario precisar que de acuerdo con lo sefialado en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, mientras se surte el proceso de seleccién para
proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera tendran derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los
requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, su Ultima evaluacién del desempefio sea sobresaliente, no
hayan sido sancionados disciplinariamente en el afio anterior y se encuentren desempefiando el empleo inmediatamente inferior al que se va a
proveer.

En consecuencia, corresponde a la entidad determinar con fundamento en el procedimiento sefialado en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, el
empleado con derechos de carrera que mejor derecho tenga para ser nombrado en encargo, sin que para el efecto sea necesario realizar estudio
de cargas laborales.
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Es importante resaltar que el inciso segundo del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, sefiala expresamente que si el empleado que se encuentra
desempefiando el empleo inmediatamente inferior que exista en la planta de personal de la entidad, no retne las condiciones y requisitos
previstos en la norma, se deberd encargar al empleado que acreditdndolos desempefie el cargo inmediatamente inferior y asi sucesivamente.

El articulo 25 ibidem establece que el nombramiento provisional procederd de manera excepcional cuando no haya empleados de carrera que
cumplan con los requisitos para ser encargado y no haya lista de elegibles vigente que pueda ser utilizada.

En relacién con el nombramiento en provisionalidad el articulo 25 de la le Ley 909 de 2004 establece que “los empleos de carrera cuyos titulares
se encuentren en situaciones administrativas que impliquen separacién temporal de los mismos seran provistos en forma provisional solo por el
tiempo que duren aquellas situaciones, cuando no fuere posible proveerlos mediante encargo con servidores publicos de carrera”.

Asi las cosas, los nombramientos provisionales se constituyen en un mecanismo de caracter excepcional y transitorio que permite proveer
temporalmente un empleo de carrera administrativa, con personal que no fue seleccionado mediante el sistema de mérito, con fundamento en
unas causales especificamente sefialadas en la norma, siempre que no haya empleados de carrera que cumplan con los requisitos para ser
encargados.

Al respecto, el Decreto 1083 de 2015%establece:

ARTICULO 2.2.5.3.1_Provision de las vacancias definitivas. Las vacantes definitivas en empleos de libre nombramiento y remocién seran
provistas mediante nombramiento ordinario o mediante encargo, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del cargo.

Las vacantes definitivas en empleos de carrera se proveeran en periodo de prueba o en ascenso, con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, de conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004 o en las disposiciones que regulen los sistemas
especificos de carrera, segtin corresponda.

Mientras se surte el proceso de seleccidn, el empleo de carrera vacante de manera definitiva podré proveerse transitoriamente a través de las
figuras del encargo o del nombramiento provisional, en los términos sefialados en la Ley 909 de 2004 y en el Decreto Ley 760 de 2005 o en las
disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera. (Subrayado nuestro)

Las vacantes definitivas en empleo de periodo o de eleccion se proveeran siguiendo los procedimientos sefialados en las leyes o decretos que
los regulan.

De igual forma, el Decreto 2.2.5.3.3. del Decreto 1083 de 2015, dispone que de acuerdo con lo establecido en la Ley 909 de 2004, en caso de
vacancias temporales los empleos de carrera podran ser provistos mediante nombramiento provisional cuando no fuere posible proveerlos por
medio de encargo con servidores publicos de carrera, por el término que duren las situaciones administrativas que las originaron.

Segun lo expuesto, es viable concluir que en el evento que se presenten vacancias temporales o definitivas en empleos considerados de carrera
administrativa, la figura del encargo se debe aplicar para los empleados publicos con derechos de carrera administrativa, en ese sentido, el
nombramiento en provisionalidad procede, siempre que dentro de la planta de personal de la entidad no haya empleados con derechos de
carrera administrativa que cumplan con los requisitos para ser encargados.

Ahora bien, el término de duracién de los nombramientos provisionales actualmente se encuentra concebido para la vacancia definitiva hasta
que se efectle el nombramiento en periodo de prueba y en los casos de vacancia temporal hasta cuando finalice la situaciéon administrativa que
le dio origen a la misma, sin que la norma establezca prérroga para los eventos sefialados.

CONCLUSION:

De manera general conforme a la ilustracion de la normatividad anteriormente nombrada sobre la provision de empleos de carrera
adminsitrativa que presenten vacancia definitiva, se precisa que, el articulo 125 de la Constitucién Politica establece que los empleos en los
6rganos y entidades del Estado son de carrera y el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de
los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

De otra parte, en cuanto a la forma de proveer temporalmente los empleos de carrera administrativa que presenten vacancia temporal o
definitiva, es necesario precisar que de acuerdo con lo sefialado en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, mientras se surte el proceso de
seleccion para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera tendrdn derecho a ser encargados de tales empleos si
acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, su Ultima evaluacién del desempefio sea
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sobresaliente, no hayan sido sancionados disciplinariamente en el afio anterior y se encuentren desempefiando el empleo inmediatamente
inferior al que se va a proveer.

Asi las cosas, los nombramientos provisionales se constituyen en un mecanismo de caracter excepcional y transitorio que permite proveer
temporalmente un empleo de carrera administrativa con personal que no fue seleccionado mediante el sistema de mérito y siempre que no haya
empleados de carrera que cumplan con los requisitos para ser encargados.

En caso de requerir informacién adicional respecto de las normas de administracién de los empleados del sector pulblico y demds temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pdgina web de la entidad, al enlace /eva/es/gestor-normativo, en el que
podra encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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