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REF: REMUNERACION. Descuentos seguridad social. (Salud y Pensién). Aportes en salud y pensién que deben realizarse cuando un empleado se
encuentra en licencia no remunerada para adelantar estudios, licencia ordinaria o en suspensién por sancién disciplinaria. RAD.
20229000175302 del 25 de abril de 2022.

En atencidn al oficio de la referencia, mediante el cual presenta una serie de inquietudes relacionadas con los aportes en salud y pensién que
deben realizarse cuando un empleado se encuentra en licencia no remunerada para adelantar estudios, licencia ordinaria o en suspensién por
sancion disciplinaria. Se proviene a efectuar las siguientes consideraciones de caracter general, y al final se procederd a dar respuesta a cada
uno de sus planteamientos.

Inicialmente es importante sefialar que en virtud del Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo no tiene dentro de sus
competencias resolver situaciones particulares, no es un érgano de control y tampoco tiene la facultad de pronunciarse sobre la legalidad de las
actuaciones de las entidades, competencia atribuida a los jueces de la Republica; tampoco tiene dentro de sus funciones la de efectuar
liguidaciones de elementos salariales y prestacionales ni elaborar, revisar, o determinar cudl es la férmula de liquidacién de las mismas.

No obstante, a modo de informacién general, el Decreto 1158 de 1994°establece: «Articulo 1. El articulo 6 del Decreto 691 de 1994, quedara asi:

Base de cotizacion". El salario mensual base para calcular las cotizaciones al Sistema General de Pensiones de los servidores publicos
incorporados al mismo, estara constituido por los siguientes factores:

a) La asignacién bdsica mensual;

b) Los gastos de representacion;

¢) La prima técnica, cuando sea factor de salario;

d) Las primas de antigliedad, ascensional de capacitacion cuando sean factor de salario;

e) La remuneracion por trabajo dominical o festivo;

f) La remuneracién por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en jornada nocturna;
g) La bonificacién por servicios prestados» (Destacado Nuestro)

La Ley 797 de 2003°, contempla:

Concepto 188751 de 2022 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68813#0430
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76599#1158
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76599#1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5325#6
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5325#691
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=7223#797

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

«ARTICULO 5. El inciso 4 y parégrafo del articulo 18 de la Ley 100 de 1993 quedaran asf:
ARTICULO 18. Base de Cotizacién. La base para calcular las cotizaciones a que hace referencia el articulo anterior, serd el salario mensual.
El salario base de cotizacién para los trabajadores particulares, sera el que resulte de aplicar lo dispuesto en el Cédigo Sustantivo del Trabajo.

El salario mensual base de cotizacion para los servidores del sector publico, serd el que sefiale el Gobierno, de conformidad con lo dispuesto en
la Ley 4a. de 1992.

El limite de la base de cotizacidn sera de veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes para trabajadores del sector publico y
privado. Cuando se devenguen mensualmente mds de veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes la base de cotizacién sera
reglamentada por el gobierno nacional y podra ser hasta de 45 salarios minimos legales mensuales para garantizar pensiones hasta de
veinticinco (25) salarios minimos legales.

Las cotizaciones de los trabajadores cuya remuneracion se pacte bajo la modalidad de salario integral, se calculard sobre el 70% de dicho
salario.

En todo caso, el monto de la cotizacién mantendra siempre una relacién directa y proporcional al monto de la pensidn.

PARAGRAFO 1. En aquellos casos en los cuales el afiliado perciba salario de dos o més empleadores, o ingresos como trabajador independiente o
por prestacidn de servicios como contratista, en un mismo periodo de tiempo, las cotizaciones correspondientes serdn efectuadas en forma
proporcional al salario, o ingreso devengado de cada uno de ellos, y estas se acumularan para todos los efectos de esta ley sin exceder el tope
legal. Para estos efectos, serd necesario que las cotizaciones al sistema de salud se hagan sobre la misma base.

En ningtn caso el ingreso base de cotizacién podra ser inferior a un salario minimo legal mensual vigente. Las personas que perciban ingresos
inferiores al salario minimo legal mensual vigente, podrén ser beneficiarias del Fondo de Solidaridad Pensional, a efectos de que éste le
complete la cotizacidn que les haga falta y hasta un salario minimo legal mensual vigente, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.”

ARTICULO 17. Obligatoriedad de las Cotizaciones. Durante la vigencia de la relacién laboral y del contrato de prestacién de servicios, deberan
efectuarse cotizaciones obligatorias a los regimenes del sistema general de pensiones por parte de los afiliados, los empleadores y contratistas
con base en el salario o ingresos por prestacion de servicios que aquellos devenguen. (...)»

Para el efecto, la Ley 1393 de 2010 en el articulo 33 sefiala:

«ARTICULO 33. Las cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud deben hacerse sobre la misma base de las cotizaciones
efectuadas al Sistema de Riesgos Profesionales y de las realizadas al Sistema General de Pensiones. Para afiliar a un trabajador, contratista o a
cualquier persona obligada a cotizar al Sistema de Riesgos Profesionales debe demostrarse que se encuentra cotizando a los Sistemas Generales
de Seguridad Social en Salud y de Pensiones.

Cuando en virtud de la normativa vigente una persona no esté obligada a afiliarse y cotizar al Sistema General de Riesgos Profesionales, tales
como pensionados y trabajadores independientes, no se aplicara lo previsto en el presente articulo.» (Subrayado fuera de texto)

A su vez, la Corte Constitucional, en sentencia T-1225/08 de Magistrado Ponente: Manuel José Cepeda Espinosa, considero:

«El Decreto 691 de 1994 fijo la base de cotizacidn a los regimenes pensionales de los trabajadores del sector publico, y poco tiempo después fue
modificado por el Decreto 1158 de 1994.

(..

Como puede advertirse, los Decretos 691 y 1158 de 1994 consideran como factores salariales para efectos de cotizar o liquidar las pensiones,
entre otros, las asignaciones basicas mensuales y los gastos de representacién. No se mencionan los viaticos permanentes para manutencién y
alojamiento, y a esa exclusion debe sujetarse el juez constitucional.»

De acuerdo con lo anterior, se considera que los factores para la cotizacién a los sistemas de pensiones y de seguridad social en salud para los
servidores publicos, se realiza sobre el salario mensual que perciban, el cual se entiende conformado por los factores que el Gobierno Nacional
ha creado y que estan sefialados en el articulo 1 del Decreto 1158 de 1994.
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Con fundamento en las consideraciones que se han dejado efectuadas, se procederd a dar respuesta a cada uno de sus planteamientos, en el
mismo orden en que fueron formulados, asi:

Debe obligatoriamente el empleador, realizar los aportes completos a Salud y Pensién, cuando el empleado se encuentra inmerso en una
situacién administrativa, como Licencia No Remunerada para adelantar estudios, Licencia Ordinaria o en Suspensién por Sancién Disciplinaria.

R/. En cuanto a las licencias no remuneradas el Decreto 1083 de 2015 establece.

«ARTICULO 2.2.5.5.7_ Cémputo y remuneracién del tiempo de servicio en licencias no remuneradas. El tiempo que duren las licencias no
remuneradas no es computable como tiempo de servicio activo y durante el mismo no se pagara la remuneracidn fijada para el empleo. No
obstante, durante el tiempo de la licencia no remunerada la entidad debera sequir pagando los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social,
en la proporcién que por ley le corresponde.»

De la norma anteriormente trascrita puede colegirse que la licencia no remunerada es una situacién administrativa en la cual se puede
encontrar un empleado publico por solicitud propia; es considerado un derecho del empleado publico que no implica la terminacién del vinculo
laboral, y cuya consecuencia para el servidor es la no prestacion del servicio y para la Administracién el no pago de los salarios y de las
prestaciones sociales durante su término. Esta licencia no se computard para ningtn efecto como tiempo de servicio y puede ser de dos clases:
ordinaria 0 no remunerada para adelantar estudios.

No obstante, indica la norma que durante el tiempo de la licencia no remunerada la entidad debera sequir pagando los aportes al Sistema
Integral de Seguridad Social, en la proporcidn que por ley le corresponde.

Por su parte, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda en sentencia con Radicacién nimero:
11001-03-25-000-2006-00049-00(1067-06) del 22 de septiembre de 2010, Consejero ponente: Gerardo Arenas Monsalve, declaré la nulidad del
inciso 2 del Articulo 71 del Decreto 806 de 1998, Por el cual se reglamenta la afiliacién al Régimen de Seguridad Social en Salud y la prestacion
de los beneficios del servicio publico esencial de Seguridad Social en Salud y como servicio de interés general en todo el territorio nacional, con
base en los siguientes argumentos:

«...Consecuente con lo hasta aqui expuesto, corresponde ahora establecer si las novedades laborales denominadas “suspensidn disciplinaria” y
“licencia no remunerada” en el régimen legal laboral de los empleados publicos suponen la vigencia del vinculo laboral con el Estado o si
durante tales situaciones administrativas desaparece dicho vinculo, para finalmente determinar si el contenido normativo demandado debe o no
anularse.

La licencia es la separacion transitoria del ejercicio del cargo por solicitud propia que implica la interrupcion de la relacién laboral publica y la
suspension de los efectos juridicos, y de los derechos y obligaciones del empleado. Esta situacién administrativa estd consagrada como un
derecho al tenor de lo dispuesto en el Articulo 7 del Decreto 2400 de 1968, reiterado jurisprudencialmente en los siguientes términos:

(...) La licencia ordinaria es un derecho incontestable del trabajador, que ha sido consagrado en forma reiterada en nuestra legislacién y
celosamente respetado por el empleador, por cuanto se ha entendido siempre que el hecho de tener que privarse, durante la licencia, de la
contraprestacién vital de su trabajo, que es el salario, hace que el trabajador use en forma prudente esta garantia que le otorga la ley.1

En efecto, durante la ocurrencia de una cualquiera de las situaciones administrativas descritas, el servidor queda transitoriamente separado del
gjercicio de su cargo, es decir, se presenta una interrupcién de la relacidn laboral entre el servidor y la Administracién y por ende durante su
vigencia no percibe remuneracion alguna y tampoco dicho término puede computarse para efectos prestacionales, no obstante que el vinculo
laboral se mantiene vigente y es por ello que culminado el periodo de licencia o de sancidn, el servidor debe reincorporarse inmediatamente a
su empleo so pena de incurrir en abandono del cargo.

En este orden de ideas, puede concluir la Sala que la licencia no remunerada y la suspension disciplinaria que no comporte retiro definitivo del
servicio, no rompen la relacién laboral, por lo que es vélido afirmar que se mantiene vigente la obligacién del empleador de efectuar los aportes
al sistema, al igual que ocurre en tratdndose de empleador privado, pues no se evidencia una razén juridica o factica que haga procedente el
trato diferente para uno u otro. El exceptuar al Estado en su cardcter de empleador, de pagar el aporte a la Sequridad Social estéd desconociendo
uno de los principios pilares del sistema de salud y que no es otro que el de la continuidad en la prestacién del servicio de salud por el cual
propende nuestro Estado Social de Derecho.

()

En segundo lugar, la norma introduce variacion a las reglas de cotizacidn al sistema de salud en los casos de suspensidn disciplinaria o de
licencia no remunerada de servidores publicos, al consagrar que en caso de que se presente una cualquiera de estas situaciones
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administrativas, no hay lugar al pago de los aportes a la seguridad social y que este pago se reanudara cuando concluya el periodo de la licencia
o de la suspensién y haya lugar al pago de salarios por dicho periodo.

Consecuente con lo hasta aqui expuesto, considera la Sala que suspender el pago de los aportes a la sequridad social cuando se presenta
suspensidén en el ejercicio de las funciones por parte del trabajador, implica para éste, el desconocimiento de los derechos a la permanencia y
continuidad en el sistema.

Consecuente con lo hasta aqui expuesto, encuentra la Sala que el gobierno al exonerar al Estado del pago de los aportes a la seguridad social
cuando los servidores publicos se encuentren en licencia no remunerada o hayan sido suspendidos por falta disciplinaria de sus cargos, ademas
de vulnerar el principio de igualdad frente al empleador privado, desbordd la potestad reglamentaria, en cuanto tal y como se consigné en los
parrafos precedentes, la obligacién de cotizacidn al sistema es un deber legal que no contempla como causales de exoneracion la licencia o la
sancion disciplinaria de suspensidn en las que a pesar de presentarse suspensién en el cumplimiento de las funciones del servidor, se mantiene
vigente la relacién laboral.» (Destacado nuestro)

El Articulo 3 del Decreto 510 de 2003, es claro en sefialar que la base de cotizacién para el Sistema General de Pensiones debera ser la misma
base de la cotizacion del Sistema General de Seguridad Social en Salud, situacién de la cual se infiere la obligacién existente en materia de
cotizacién a pensiones de los aportes correspondientes al empleador durante la licencia no remunerada del funcionario publico.

Teniendo en cuenta lo anterior, y como quiera que las licencias no remuneradas no comportan un retiro definitivo del servicio ni rompen la
relacion laboral, es vélido afirmar que se mantiene vigente la obligacién del empleador de efectuar los aportes al sistema, de acuerdo a los
porcentajes estipulados en la ley que son los siguientes:

Para el caso de la salud la norma ha fijado como aporte para el empleador el 8.5% y para el trabajador el 4% del ingreso laboral del afiliado, asi
como para la Pensidn el 12% que le corresponde al empleador y el 4% al trabajador.

En ese orden de ideas, esta Direccion Juridica considera que la obligacién de la entidad en el caso de licencias o suspensién es realizar los
aportes en el porcentaje que corresponde, en consecuencia, es obligaciéon del empleado realizar los aportes en el porcentaje de Ley, en ese
sentido, es facultativo de la entidad solicitar la autorizacién del empleado.

Ahora bien, el Decreto 806 del 30 de abril de 1998, por el cual se reglamenta la afiliacién al Régimen de Seguridad Social en Salud y la
prestacion de los beneficios del servicio publico esencial de Seguridad Social en Salud y como servicio de interés general, en todo el territorio
nacional, articulo 71 del Decreto 806 ibidem, compilado en el Decreto 780 de 2016, establecia:

«ARTICULO 71. Cotizaciones durante el periodo de huelga o suspensién temporal del contrato de trabajo. En los periodos de huelga o suspensién
temporal del contrato de trabajo por alguna de las causales contempladas en el articulo 51 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, no habra lugar al
pago de los aportes por parte del afiliado, pero si de los correspondientes al empleador los cuales se efectuaran con base en el ultimo salario
base reportado con anterioridad a la huelga o a la suspensién temporal del contrato.

En el caso de suspension disciplinaria o licencia no remunerada de los servidores publicos no habrd lugar a pago de aportes a la sequridad
social, salvo cuando se levante la suspension y haya lugar al pago de salarios por dicho periodo» (Subrayado declarado nulo por el Consejo de
Estado)

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda en sentencia con Radicacion nimero:
11001-03-25-000-2006-00049-00(1067-06) del 22 de septiembre de 2010, con ponencia del Magistrado Gerardo Arenas Monsalve, declaré la
nulidad del inciso 2 del articulo 71 del Decreto 806 de 1998, con base en los siguientes argumentos:

«...Consecuente con lo hasta aqui expuesto, corresponde ahora establecer si las novedades laborales denominadas “suspension disciplinaria” y
“licencia no remunerada” en el régimen legal laboral de los empleados publicos suponen la vigencia del vinculo laboral con el Estado o si
durante tales situaciones administrativas desaparece dicho vinculo, para finalmente determinar si el contenido normativo demandado debe o no
anularse.

La licencia es la separacion transitoria del ejercicio del cargo por solicitud propia que implica la interrupcion de la relacién laboral publica y la
suspensidn de los efectos juridicos, y de los derechos y obligaciones del empleado. Esta situacién administrativa estd consagrada como un
derecho al tenor de lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto 2400 de 1968, reiterado jurisprudencialmente en los siguientes términos:

“(...) La licencia ordinaria es un derecho incontestable del trabajador, que ha sido consagrado en forma reiterada en nuestra legislacién y
celosamente respetado por el empleador, por cuanto se ha entendido siempre que el hecho de tener que privarse, durante la licencia, de la
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contraprestacion vital de su trabajo, que es el salario, hace que el trabajador use en forma prudente esta garantia que le otorga la ley.’

Por su parte la suspensién como sancidn disciplinaria, se impone al servidor que es encontrado responsable de alguna de las faltas que traen
como consecuencia la separacién temporal del ejercicio del cargo, una vez culminado el proceso disciplinario.

En efecto, durante la ocurrencia de una cualquiera de las situaciones administrativas descritas, el servidor queda transitoriamente separado del
gjercicio de su cargo, es decir, se presenta una interrupcién de la relacidn laboral entre el servidor y la Administracién y por ende durante su
vigencia no percibe remuneracién alguna y tampoco dicho término puede computarse para efectos prestacionales, no obstante que el vinculo
laboral se mantiene vigente y es por ello que culminado el periodo de licencia o de sancidn, el servidor debe reincorporarse inmediatamente a
su empleo so pena de incurrir en abandono del cargo.

En este orden de ideas, puede concluir la Sala que la licencia no remunerada y la suspensién disciplinaria que no comporte retiro definitivo del
servicio, no rompen la relacién laboral, por lo que es vélido afirmar que se mantiene vigente la obligacién del empleador de efectuar los aportes
al sistema, al igual que ocurre en tratandose de empleador privado, pues no se evidencia una razon juridica o factica que haga procedente el
trato diferente para uno u otro. El exceptuar al Estado en su caracter de empleador, de pagar el aporte a la Sequridad Social estd desconociendo
uno de los principios pilares del sistema de salud y que no es otro que el de la continuidad en la prestacidn del servicio de salud por el cual
propende nuestro Estado Social de Derecho.

(-.)

Las excepciones a la cotizacion en el Decreto 806 de 1998. El Decreto reglamentario 806 de 1998 fue expedido por el Presidente de la Republica
en uso de la facultad reglamentaria de las leyes que le sefiala el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucidn Politica.

También se indicé en el encabezado del decreto que reglamentaba el literal k) del articulo 1 de la Ley 10 de 1990, el cual a su vez define el
servicio publico de salud y autoriza la intervencidn del Estado para lograr distintas finalidades, entre ellas (literal k) la de dictar las normas sobre
la organizacién y funcionamiento de los servicios de las instituciones de seguridad y prevision social.

Finalmente, el decreto en estudio reglamenta los siguientes articulos de la Ley 100 de 1993: el articulo 154, que regula la intervencion del
Estado en el servicio publico de la seguridad social; el articulo 157 que clasifica los tipos de participantes en el sistema general de seguridad
social en salud y crea los regimenes contributivo y subsidiado; y el articulo 159 que garantiza a los afiliados del sistema de salud, “la debida
organizacién y prestacién del servicio publico de salud” y regula los términos de la misma.

Invocando las citadas normas, el Decreto 806 de 1998 introduce en el articulo 71 las siguientes interrupciones o excepciones al deber de
cotizacion de los empleadores y los trabajadores al sistema de salud:

En primer lugar, contempla el caso de la huelga o suspensién del contrato de trabajo: aqui se trata en realidad de una sola situacion juridica,
cual es la suspensién del contrato de trabajo, respecto de la cual la ley laboral contempla diversas causales, una de las cuales es el caso de la
huelga legalmente declarada.

En segundo lugar, la norma introduce variacién a las reglas de cotizacidn al sistema de salud en los casos de suspensién disciplinaria o de
licencia no remunerada de servidores publicos, al consagrar que en caso de que se presente una cualquiera de estas situaciones
administrativas, no hay lugar al pago de los aportes a la sequridad social y que este pago se reanudard cuando concluya el periodo de la licencia
o0 de la suspensién y haya lugar al pago de salarios por dicho periodo.

Consecuente con lo hasta aqui expuesto, considera la Sala que suspender el pago de los aportes a la seguridad social cuando se presenta
suspensidn en el ejercicio de las funciones por parte del trabajador, implica para éste, el desconocimiento de los derechos a la permanencia y
continuidad en el sistema.

Aunado a lo anterior, no se evidencia una causa que justifique la exoneracién que la norma le hace al Estado de no cancelar los aportes cuando
el servidor se encuentra en licencia no remunerada o ha sido sancionado disciplinariamente con suspensién, contrario a lo que ocurre en
tratandose de empleador privado el que aun en presencia de una cualquiera de las situaciones administrativas descritas, estd en la obligacion
de pagar los aportes que a él le corresponden con base en el ultimo salario base reportado.

Asi las cosas, al no tener fundamento la exoneracidn al Estado del pago de la cotizacién cuando el servidor publico esta suspendido del ejercicio
de sus funciones por sancién disciplinaria o por licencia no remunerada, se impone la anulacion del aparte normativo demandado, por vulnerar
los principios de igualdad, solidaridad, continuidad y reserva de la ley como ejes centrales del Sistema de Seguridad Social.
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Consecuente con lo hasta aqui expuesto, encuentra la Sala que el gobierno al exonerar al Estado del pago de los aportes a la seguridad social
cuando los servidores publicos se encuentren en licencia no remunerada o hayan sido suspendidos por falta disciplinaria de sus cargos, ademas
de vulnerar el principio de igualdad frente al empleador privado, desbordé la potestad reglamentaria, en cuanto tal y como se consignd en los
parrafos precedentes, la obligacidn de cotizacién al sistema es un deber legal gue no contempla como causales de exoneracién la licencia o la
sancién disciplinaria de suspensién en las que a pesar de presentarse suspensidn en el cumplimiento de las funciones del servidor, se mantiene
vigente la relacién laboral.

Finalmente, el argumento del Ministerio de Proteccion relativo a que la ausencia de remuneracién impide calcular el aporte, no es suficiente para
exonerarlo de su pago, pues tal y como ocurre en el caso del empleador privado, dicho aporte puede ser calculado con fundamento en lo que ha
venido devengado el empleado, pues debe recordarse que éste no ha sido desvinculado sino suspendido. Sumado a lo anterior debe recordarse
que suspender el pago de los aportes constituye un riesgo no sélo para el empleado sino para el Estado-empleador, quien tendria
eventualmente que asumir el riesgo no cubierto por la ausencia de cotizacidn, lo cual generaria costos innecesarios y evitables de asumirse el
pago del aporte.»

Como puede observarse, mediante esta decision el Consejo de Estado declaré la nulidad del inciso 2 del articulo 71 del Decreto 806 de 1998, por
lo cual se considera que, a la luz de ese pronunciamiento, no hay lugar a suspender el pago de los aportes a la seguridad social por parte del
empleador cuando se presenta suspension en el ejercicio de las funciones del servidor publico, ya sea por licencias no remuneradas o por
suspensidn disciplinaria.

Por otro lado, se observa que, en la actualidad, la situacién analizada estd regulada por el articulo 2.2.5.5.47 del Decreto 1083 de 2015, que
dispone:

«ARTICULO 2.2.5.5.47 Suspensién en ejercicio del cargo. La suspensién provisional consiste en la separacién temporal del empleo que se ejerce
como consecuencia de una orden de autoridad judicial, fiscal o disciplinaria, la cual debera ser decretada mediante acto administrativo motivado
y generard la vacancia temporal del empleo.

El tiempo que dure la suspension no es computable como tiempo de servicio para ningtin efecto y durante el mismo no se cancelara la
remuneracion fijada para el empleo. No obstante, durante este tiempo la entidad debera sequir cotizando al Sistema Integral de Seguridad
Social, en la proporcién que por ley le corresponde.» (Subrayado nuestro)

De conformidad con la normativa en cita, la suspension provisional consiste en la separacion temporal que se ejerce como consecuencia de una
orden de autoridad judicial, fiscal o disciplinaria, la cual deberd ser decretada mediante acto administrativo motivado y generard la vacancia
temporal del empleo.

Es importante sefialar, que el tiempo que dure la suspensién no es computable como tiempo de servicio para ningln efecto y durante el mismo
no se cancelara la remuneracion fijada para el empleo, no obstante, durante ese tiempo la entidad debera seguir cotizando al sistema integral
de seguridad social, en proporcidn que por ley corresponde.

Es una decision discrecional del empleador y, en consecuencia, este puede realizar los aportes a Salud y Pensidn, solo en el porcentaje que le
corresponde, esto es 8.5% para salud y 12% para pensidn.

R/. Para el caso de la salud la norma ha fijado como aporte para el empleador el 8.5% y para el trabajador el 4% del ingreso laboral del afiliado,
asi como para la Pensién el 12% que le corresponde al empleador y el 4% al trabajador.

En ese orden de ideas, esta Direccion Juridica considera que la obligacién de la entidad en el caso de licencias o suspensién es realizar los
aportes en el porcentaje que corresponde, en consecuencia, es obligaciéon del empleado realizar los aportes en el porcentaje de Ley, en ese
sentido, es facultativo de la entidad solicitar la autorizacién del empleado.

Finalmente, sobre la decisién discrecional del empleador y, en consecuencia, este pueda realizar los aportes a salud y pensién, solo en el
porcentaje que le corresponde, esto es 8.5% para salud y 12% para pension, de acuerdo a lo sefialado en el Decreto 430 de 2016, este
Departamento Administrativo no tiene competencia para pronunciarse sobre el particular.

De ser una obligacién a cargo del empleador, Debe siempre el empleado indicar en la solicitud de licencia no remunerada para adelantar
estudios o en la solicitud de Licencia Ordinaria, que autoriza el descuento (de salarios y prestaciones cuando este se reincorpore) de los aportes
que el empleador realizard a Salud y Pension (mientras dure la situacion administrativa), que normativamente se encuentran a su cargo (esto
es, 4% para Salud y 4% para pensidn).

R/. Esta Direccién Juridica considera que la obligacién de la entidad en el caso de licencias o suspensién es realizar los aportes en el porcentaje

Concepto 188751 de 2022 Departamento 6 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.5.47

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

que corresponde, en consecuencia, es obligacién del empleado realizar los aportes en el porcentaje de Ley, en ese sentido, es facultativo de la
entidad solicitar la autorizacién del empleado.

Sin importar que se haya o no autorizado el descuento, ;Debe el empleador obligatoriamente realizar el descuento, debido a que, durante la
existencia de la situacién administrativa, aportd los porcentajes del empleado (esto es, 4% para Salud y 4% para pensidn), atendiendo lo
dispuesto en el articulo 53 Constitucional.

R/. El articulo 3 del Decreto 510 de 2003 es claro en sefialar que la base de cotizacidn para el Sistema General de Pensiones debera ser la misma
base de la cotizacion del Sistema General de Seguridad Social en Salud, situacién de la cual se infiere la obligacién existente en materia de
cotizacién a pensiones de los aportes correspondientes al empleador durante la licencia no remunerada del funcionario publico.

Teniendo en cuenta lo anterior, y como quiera que las licencias no remuneradas no comportan un retiro definitivo del servicio ni rompe la
relacion laboral, es vélido afirmar que se mantiene vigente la obligacién del empleador de efectuar los aportes al sistema, de acuerdo a los
porcentajes estipulados en la ley que son los siguientes:

Para el caso de la salud la norma ha fijado como aporte para el empleador el 8.5% y para el trabajador el 4% del ingreso laboral del afiliado, asf
como para la Pensidn el 12% que le corresponde al empleador y el 4% al trabajador.

En ese orden de ideas, esta Direccién Juridica considera que la obligacién de la entidad en el caso de licencias o suspensién es realizar los
aportes en el porcentaje que corresponde, en consecuencia, es obligacién del empleado realizar los aportes en el porcentaje de Ley, en ese
sentido, es facultativo de la entidad solicitar la autorizacién del empleado.

Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podré encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido
emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Luz Rojas

Revisd: Harold Israel Herrefio

Aprobé: Armando Lopez Cortes
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

2 “Por el cual se modifica el articulo 6° del Decreto 691 de 1994".

3 “Por la cual se reforman algunas disposiciones del sistema general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones
sobre los Regimenes Pensionales exceptuados y especiales”.

4 Consejo de Estado a;¢ Seccidén Segunda. Sentencia del 14 de junio de 1983.

Concepto 188751 de 2022 Departamento 7 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=7224#3

Departamento Administrativo de la Funcién Publica

Fecha y hora de creacion: 2025-12-20 03:12:46

Concepto 188751 de 2022 Departamento 8 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



