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Referencia: NEGOCIACION COLECTIVA. Materias de negociacién. Radicado: 20222060167992 del 19 de abril de 2022.

En atencién a la comunicacion de la referencia, solicita usted, en ejercicio del derecho de peticién se le emita un concepto en respuesta a la
siguiente pregunta:

“Es viable establecer en el acuerdo sindical un auxilio dptico de hasta cinco (5) salarios diarios minimos legales vigentes para la adquisicién de
lentes a los servidores publicos de un organismo de control (Carrera administrativa, libre nombramiento y provisionales), segun prescripcion
médica de la EPS”.

FUNDAMENTOS DEL CONCEPTO

La Carta Politica permite regular elementos salariales y prestacionales al Congreso de la Republica, asi: «fijar el régimen salarial y prestacional
de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Plblica»'y al Presidente de la Republica de: «ejercer la potestad
reglamentaria, mediante la expedicién de los decretos, resoluciones y érdenes necesarios para la cumplida ejecucién de las leyes»’.,

En desarrollo del articulo 150, numeral 19, literales e) y f), se expidié a Ley 42 de 1992, mediante la cual se establecieron las normas, objetivos y
criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros
del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica. Por lo tanto, corresponde al Congreso de la RepUblica dictar las normas generales, sefialando los
criterios y objetivos a los cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional, en cabeza del presidente de la Republica. Para fijar el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, atendiendo a los lineamientos establecidos en la Ley 4 de 1992.

En materia salarial, para el nivel territorial, la Constitucién Politica establece como competencia de los concejos municipales «determinar la
estructura de la administracién municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracién correspondientes a las distintas
categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la constitucion
de sociedades de economia mixta»’. Adicionalmente, como atribuciones del alcalde es: «crear, suprimir o fusionar los empleos de sus
dependencias, sefialarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes. No podra crear obligaciones
que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente aprobado»”.

Por tanto, la facultad de las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos en sus dependencias, fue asignada
a los concejos, y la de fijacion de emolumentos, es de los alcaldes, con arreglo a los acuerdos respectivos. Frente a las materias de negociacién
colectiva, el Decreto 1072 de 2015°, dispone:

ARTICULO 2.2.2.4.4. MATERIAS DE NEGOCIACION. Son materias de negociacion:
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Las condiciones de empleo, y

Las relaciones entre las entidades y autoridades publicas competentes y las organizaciones sindicales de empleados publicos para la
concertacién de las condiciones de empleo.

PARAGRAFO 1. No son objeto de negociacién y estan excluidas, las siguientes materias:

La estructura del Estado y la estructura organica y la interna de sus entidades y organismos;

Las competencias de direccién, administracién y fiscalizacién del Estado;

El mérito como esencia y fundamento de las carreras especiales y de la carrera administrativa general y sistemas especificos;
La atribucion disciplinaria de las autoridades publicas;

La potestad subordinante de la autoridad publica en la relacién legal y reglamentaria.

PARAGRAFO 2. En materia salarial podra haber negociacién y concertacién, consultando las posibilidades fiscales y presupuestales; sin perjuicio
de lo anterior, en el nivel territorial, se respetaran los limites que fije el Gobierno Nacional. En materia prestacional las entidades no tienen
facultad de negociar y concertar, toda vez que por mandato constitucional y legal la Unica autoridad competente para regular la materia es el
Presidente de la Republica. [Subrayado nuestro].

Conforme a la normativa en materia de negociacidn, los empleados publicos podrén presentar pliego de peticiones en relacién con las
condiciones del empleo excluyendo la negociacién elementos salariales y prestacionales por cuanto, dicha regulacién le corresponde al Gobierno
Nacional de conformidad con lo expuesto en la Ley 4 de 1992 en concordancia con el literal e) del numeral 19 del articulo 150 de la Carta
Politica.

Ahora bien, respecto a la viabilidad de negociar la adquisicion de lentes para todos los empleados publicos de la entidad, independientemente
de su tipo vinculacién, se precisa lo siguiente:

La Ley 100 de 1993, «Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones», establece:

ARTICULO. 157.-Tipos de participantes en el sistema general de seguridad social en salud. A partir de la sancién de la presente ley, todo
colombiano participara en el servicio publico esencial de salud que permite el sistema general de seguridad social en salud. Unos lo hardn en su
condicién de afiliados al régimen contributivo o subsidiado y otros lo harén en forma temporal como participantes vinculados.

A) Afiliados al sistema de seguridad social
Existirdn dos tipos de afiliados al sistema general de seguridad social en salud:
Los afiliados al sistema mediante el régimen contributivo son las personas vinculadas a través de contrato de trabajo, los servidores publicos, los

pensionados y jubilados y los trabajadores independientes con capacidad de pago. Estas personas deberan afiliarse al sistema mediante las
normas del régimen contributivo de que trata el capitulo | del titulo Il de la presente ley. (...). (Resaltado fuera del texto)

Asi mismo, conforme a la realizaciéon de exdmenes médicos de ingreso, periddicos y de egreso, la Direccion General de Riesgos Profesionales del
Ministerio de la Proteccién Social mediante circular unificada No. 2004 del 22 de abril de 2004 a efectos de unificar las instrucciones para la
vigilancia, control y administracién del Sistema General de Riesgos Profesionales y dirigida entre otros a empleadores del sector publico y
privado, indica:

Examen médico para efectos de salud ocupacional

En materia de salud ocupacional y para efecto de establecer el estado de salud de los trabajadores al iniciar una labor, desempefiar un cargo o
funcién determinada, se hace necesario en el desarrollo de la gestion para identificacion y control del riesgo, practicarlos exdmenes médicos
ocupacionales de ingreso, periddicos y de retiro, los cuales son a cargo y por cuenta del empleador, conforme al articulo 348 del Cédigo
Sustantivo de Trabajo; el literal b) del articulo 30 del Decreto 614 de 1984 y el numeral 1 del articulo 10 de la Resolucion 1016 de 1989.

Adicionalmente, las entidades administradoras de riesgos profesionales podran realizar exdmenes relacionados con los sistemas de vigilancia
epidemioldgica, los cuales no pueden reemplazar la obligacion del empleador de realizar exdamenes periédicos para la poblacién trabajadora a su
cargo.

Acorde con la normativa indicada, corresponde a la Administracién afiliar a la totalidad de sus empleados al Sistema de Seguridad Social en
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Salud, asi como, a practicarles los exdamenes médicos ocupacionales de ingreso, periddicos o de retiro cubriendo la totalidad de costos de los
mismos. Por lo tanto, si bien en la normativa no se encuentra regulado el auxilio oftalmolégico, el hecho que el empleado se encuentre afiliado a
una Empresa Promotora de Salud (EPS) le otorga el derecho de asistir a las citas de control con el especialista que requiera; asi como, a que la
entidad realice los exdmenes médicos ocupacionales de ingreso, periddicos y de retiro.

RESPUESTA A LA PREGUNTA OBJETO DE LA SOLICITUD DE CONCEPTO

Con fundamento en los criterios y disposiciones expuestos, la adquisicién de lentes no es posible acordarla, a través de un proceso de
negociacién colectiva, dado que el empleado afiliado a una EPS se le otorga el derecho de asistir a las citas de control con el especialista que
requiera. Asi como, a que la entidad realice los exdmenes médicos ocupacionales de ingreso, periédicamente y de retiro. Mdxime cuando la
competencia constitucional se atribuye Unica y exclusivamente al Gobierno Nacional.

IIl. NATURALEZA DEL CONCEPTO

Este concepto lo emitimos en los términos y con los alcances dados por el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo a;; Ley 1437
de 2011.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva, en el botén web Gestor Normativo puede consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccién
Juridica.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Angélica Guzman Cafién
Revisé: Harold Israel Herrefio Suarez
Aprobé: Armando Lopez Cortés
11602.8.4
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1 Literal e), numeral 19 del articulo 150 C.P.
2 Numeral 11, articulo 189 C.P.

3 Numeral 6 del articulo 313 C.P.

4 Numeral 7 del articulo 315 C.P.

5 «Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo»
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