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REFERENCIA: PRESTACIONES SOCIALES. Liquidacion. Oportunidad para liquidar las prestaciones sociales a favor de un empleado publico una vez
retirado del servicio. RADICACION: 20229000133372 Del 23 de marzo de 2022.

En atencién a la comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta por la oportunidad para liquidar las prestaciones sociales a favor de un
empleado publico una vez retirado del servicio, me permito dar respuesta a la misma en los siguientes términos:

El Decreto Ley 1045 de 1978" sefiala:

ARTICULO 8. DE LAS VACACIONES. Los empleados pUblicos y trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15) dias habiles de vacaciones por
cada afio de servicios, salvo lo que se disponga en normas o estipulaciones especiales. En los organismos cuya jornada semanal se desarrolle
entre lunes y viernes, el dia sdbado no se computard como dia habil para efecto de vacaciones. (...)

ARTICULO 12. DEL GOCE DE VACACIONES. Las vacaciones deben concederse por quien corresponde, oficiosamente o a peticién del interesado,
dentro del afio siguiente a la fecha en que se cause el derecho a disfrutarlas.

ARTICULO 13. DE LA ACUMULACION DE VACACIONES. Sélo se podran acumular vacaciones hasta por dos afios, siempre que ello obedezca a
aplazamiento por necesidades del servicio.

ARTICULO 20. DE LA COMPENSACION DE VACACIONES EN DINERO. Las vacaciones sélo podran ser compensadas en dinero en los siguientes
€asos:

a. Cuando el jefe del respectivo organismo asi lo estime necesario para evitar perjuicios en el servicio publico, evento en el cual sélo puede
autorizar la compensacion en dinero de las vacaciones correspondientes a un afio;

b. Cuando el empleado publico o trabajador oficial guede retirado definitivamente del servicio sin haber disfrutado de las vacaciones causadas
hasta entonces.”

De conformidad con la norma citada, las vacaciones son un derecho al descanso remunerado del cual es titular el empleado con ocasién a la
prestacion de un afio de servicio activo en la entidad, el procede bajo autorizacién expresa de la entidad.

Permite indicar esta direccién que por regla general las vacaciones son concedidas dentro del afio siguiente a la fecha en que se cause el
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derecho; no obstante, el jefe de la entidad estd facultado para aplazar, compensar en dinero o suspender las vacaciones de los empleados
siempre y cuando sea por necesidades del servicio.

De acuerdo con lo anterior, se concluye que los empleados publicos tienen derecho a quince (15) dias habiles de vacaciones por cada afo de
servicios, el monto de las mismas se liquidara con el salario devengado al momento de salir a disfrutarlas.

Dentro de nuestra legislacidn, las vacaciones estédn concebidas como prestacion social y como una situacién administrativa, la cual consiste en
el reconocimiento en tiempo libre y en dinero a que tiene derecho todo empleado publico o trabajador oficial por haberle servido a la
administracién durante un (1) afio.

La Ley 1474 de 2011, «Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencidn, investigacién y sancién de actos de
corrupcién y la efectividad del control de la gestién publical75», modificé el texto de los articulos 11y 14 de la Ley 87 de 1993, en el siguiente
sentido:

ARTICULO 80. DESIGNACION DE RESPONSABLE DEL CONTROL INTERNO. Modifiquese el articulo 11 de la Ley 87 de 1993, que quedard asi:

Para la verificacién y evaluacion permanente del Sistema de Control, el Presidente de la Republica designard en las entidades estatales de la
rama ejecutiva del orden nacional al jefe de la Unidad de la oficina de control interno o quien haga sus veces, quien sera de libre nombramiento
y remocion.

Cuando se trate de entidades de la rama ejecutiva del orden territorial, la designacién se hara por la méxima autoridad administrativa de la
respectiva entidad territorial. Este funcionario sera designado por un periodo fijo de cuatro afios, en la mitad del respectivo periodo del alcalde o
gobernador. (...).”

ARTICULO 90. REPORTES DEL RESPONSABLE DE CONTROL INTERNO. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, que quedard asf:

El jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces en una entidad de la rama ejecutiva del orden nacional sera un
servidor publico de libre nombramiento y remocién, designado por el Presidente de la Republica.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para ajustar el periodo de qué trata el presente articulo, los responsables del Control Interno que estuvieren
ocupando el cargo al 31 de diciembre del 2011, permaneceran en el mismo hasta gue el Gobernador o Alcalde haga la designacién del nuevo
funcionario, conforme a la fecha prevista en el presente articulo.” (Subrayado nuestro)

Como puede observarse, los articulos 8 y 9 de la Ley 1474 de 2011 modificaron, la forma de eleccidn del jefe de la Unidad de la Oficina de
Control Interno o quien haga sus veces y, la clasificacion del empleo en el nivel territorial, estableciendo que el nombramiento en las entidades
estatales de la Rama Ejecutiva del orden territorial seré designado por la maxima autoridad administrativa de la respectiva entidad territorial, es
decir, el alcalde o gobernador, que el empleo se clasifique como de periodo fijo de cuatro afo.

Por otro lado, la Ley 1071 de 2006 establece que dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacién de la solicitud de liquidacién
de las cesantias definitivas o parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y
pago de las cesantias, deberd expedir la resolucién correspondiente, si retine todos los requisitos determinados en la ley.

Dispone la misma norma en su articulo 5° que la entidad publica pagadora tendré un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a
partir de la cual quede en firme el acto administrativo que ordena la liquidacién de las cesantias definitivas o parciales del servidor publico, para
cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los servidores publicos, la entidad obligada reconocerd y cancelara de sus
propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo
bastard acreditar la no cancelacién dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podra repetir contra el funcionario,
cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa imputable a este.

Ahora bien, es preciso seflalar gue, para las demas prestaciones sociales, no existe una norma que disponga un término para su liguidacién y
pago.
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Sin embargo, la Corte Constitucional, en sentencia T-936/00, respecto de la oportunidad en el reconocimiento y pago de los elementos salariales
y prestacionales al momento del retiro, sefialé “En el presente caso, la situacion de las demandantes resulta bastante apremiante, maxime
cuando, la entidad demandada, no sélo reconoce abiertamente adeudarles los salarios de siete meses, sino que ademas, confirma que los
recursos por concepto de liquidacion de las trabajadoras, tampoco les han sido pagados, lo cual resulta mas grave aln, pues ha de entenderse
que los dineros que todo empleador debe cancelar a los trabajadores al momento de finalizar una relacién laboral, tienen como finalidad
primordial, la de cubrir las necesidades basicas y elementales que son inaplazables para todo ser humano y que servirdn como sustento
econdmico hasta tanto se vincule nuevamente a otro trabajo. Por ello, la imposibilidad por parte de las accionantes, de cumplir a cabalidad sus
obligaciones mas elementales como vivienda, alimentacién y vestuario hace presumir la afectacién al minimo vital, y a las condiciones minimas
de vida digna.”” (Subraya fuera de texto)

De conformidad con lo expuesto, en criterio de esta Direccion Juridica, la entidad u organismo publico debe ser lo mas diligente posible con la
liquidacion y pago de valores que correspondan al finalizar la relacién laboral con los servidores publicos, ddndose un plazo moderado para tal
fin, de tal forma que no se ocasione un perjuicio o ponga en riesgo el minimo vital de los mismos y su familia, teniendo en cuenta su nueva
situacion de desempleados.

En atencién a su consulta de manera puntual se concluye que, segln su escrito donde indica que prestoé sus servicios como jefe de control
interno hasta el 31 de diciembre del 2021, teniendo en cuenta que hasta esa fecha ejercié como servidor publico y al ser este un cargo de
periodo hasta esta fecha tuvo la calidad de servidor publico, por ende, no se podra liquidar prestaciones sociales con salario del afio 2022, ya
que para este tiempo ya no ostentaba la calidad de servidor publico. Por tal razén la administracién tendré como fecha el 31 de diciembre del
afo 2021 para el reconocimiento y pago de los elementos salariales y prestacionales, como es el pago de las vacaciones, teniendo en cuenta el
salario estipulado para ese periodo.

Usted sefiala en la comunicacién que tuvo varios periodos como jefe de control interno, si no le han liquidado las prestaciones de cada uno, se
deberd liquidar en el afio de finalizacién de cada uno, no siendo procedente hacerlo con el Gltimo salario-

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podré encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Yaneirys Arias.

Reviso: Harold Herrefio Suarez.

Aprobdé: Dr. Armando Lépez C
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' Decreto 1045 de 1978 “Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacién de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados
publicos y trabajadores oficiales del sector nacional.”

*Sentencia T-936/00

Fecha y hora de creacion: 2025-07-31 04:55:26

Concepto 153931 de 2022 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=83334#T-936
http://www.funcionpublica.gov.co/es/gestor-normativo

