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Bogotéa D.C.

REF: JORNADA LABORAL. Jornada laboral de los empleos publicos. Horas extras. - Compensatorios. RAD. 20222060125252 del 16 de marzo de
2022.

Acuso recibo de la comunicacién de la referencia, mediante la cual formula varios interrogantes, relacionados con el reconocimiento y pago de
horas extras y dias compensatorios de una entidad territorial, al respecto y con el fin de atender su solicitud, se procedera a dar respuesta en el
mismo orden en que se formularon.

Sea lo primero sefalar que de acuerdo con el Decreto 430 de 2016 articulo 1 el objeto del Departamento Administrativo de la Funcién Plblica
consiste en el: “fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos vy juridicos, la asesoria y la capacitaciéon”. Por lo tanto, no
tiene competencia de resolver situaciones de caracter particular.

De acuerdo con lo anterior, se dard una respuesta de forma general conforme la normativa vigente.
¢Cual es el procedimiento para el reconocimiento y pago de horas extras y dias compensatorios de una entidad territorial?

R/. A partir de la Sentencia C-1063 de 2000, la jornada laboral aplicable a los empleados publicos del orden territorial, es la misma que se aplica
a los empleados publicos de entidades del orden nacional; asi las cosas, es pertinente manifestar que la jornada laboral es de 44 horas
semanales, disposicién contenida en el articulo 33 del Decreto 1042 de 1978, dicha jornada, estd sujeta a ser distribuida el Jefe del Organismo,
de acuerdo con las necesidades del servicio.

Conforme lo establece el articulo 40 del Decreto 1042 de 1978, para que proceda el pago, el empleado debera pertenecer al nivel técnico hasta
el grado 09 o al Nivel Asistencial hasta el grado 19 de las escalas de empleos de entidades del nivel nacional, debiendo corresponder los
similares de las escalas establecidas en el Decreto Ley 785 de 2005, para los empleados del nivel territorial.

Ahora bien, se considera pertinente indicar que, el Decreto 400 de 2021, incorporado al Decreto 1083 de 2015 indica:

ARTICULO 2.2.1.3.5. Limites de la jornada laboral para los turnos. Para establecer la jornada por turnos se deberén tener en cuenta los
siguientes limites de la jornada laboral:

a). La jornada ordinaria laboral diurna se desarrollara entre las 6:00 a.m. y las 6:00 p.m.
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b). La Jornada ordinaria laboral nocturna se desarrolla entre las 6:00 p.m. y las 6:00 a.m.
). La jornada ordinaria laboral mixta tiene lugar cuando el tiempo ordinario transcurre tanto en jornada diurna como en nocturna.

ARTICULO 2.2.1.3.6. Aspectos a tener en cuenta en la jornada por sistema de turnos. Las entidades que presten servicios durante las
veinticuatro (24) horas del dia, bajo la modalidad de la jornada por el sistema de turnos, tendrén en cuenta los siguientes aspectos.

a) La duracién de cada turno no podra exceder de doce (12) horas.

b) Entre el final de un turno y el comienzo del siguiente, mediardn como minimo, doce (12) horas de descanso para el servidor.

PARAGRAFO. Excepcionalmente y cuando la necesidad del servicio lo requiera, las entidades podran programar jornadas de turnos superiores a
los doce (12) horas.

Cualquiera gue sea la modalidad de turnos que se adopte no podrd exceder la jornada méxima de cuarenta y cuatro (44) horas a la semana,
salvo las entidades o servidores que cuenten con regulacidn especial.» (Subrayas fuera de texto)

De acuerdo con la norma transcrita, se deduce que, con el fin de establecer el sistema por turnos, las entidades u organismos publicos podréan
establecer jornadas laborales diurnas (6:00 am a 6:00 pm); nocturnas (6:00 pm a 6:00 am) y mixtas, en las que se podran combinar jornada
diurna y nocturna; en consecuencia, en criterio de esta Direccién Juridica, se considera procedente que la entidad establezca turnos laborales
que inicien a las 10:00 am o 2:00 pm.

La norma prevé la duracién méxima de cada turno, en ese sentido, se deduce que se faculta a los nominadores de las entidades para que, segun
sus necesidades institucionales, de prestacién de sus servicios y para el adecuado cumplimiento de su objeto misional, adecue la jornada laboral
en turnos inferiores a doce (12) horas diarias.

En todo caso, sefiala la norma que, excepcionalmente y cuando la necesidad del servicio lo requiera, las entidades podran programar jornadas
de turnos superiores a los doce (12) horas.

Finaliza la norma, precisando que cualquiera que sea la modalidad de turnos que se adopte no podra exceder la jornada maxima de cuarenta y
cuatro (44) horas a la semana, salvo para aquellas entidades o servidores que cuenten con regulacién especial.

Se considera importante destacar que, de conformidad con lo previsto en el articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978, la jornada laboral de los
empleados publicos es de 44 horas semanales, en consecuencia, las entidades deberan atender dicha norma y adecuar la jornada laboral de sus
empleados publicos de tal forma que se dé cumplimiento a la jornada laboral que, se reitera, es de 44 horas semanales.

De conformidad con lo previsto en el Decreto Ley 1042 de 1978, las horas extras diurnas se liquidan con un recargo del veinticinco (25%) por
ciento sobre la remuneracion basica fijada por la ley para el respectivo empleo:

ARTICULO 362.- DE LAS HORAS EXTRAS DIURNAS. Cuando por razones especiales del servicio fuere necesario realizar trabajos en horas distintas
de la jornada ordinaria de labor, el jefe del respectivo organismo o las personas en quienes este hubiere delegado tal atribucién, autorizaran
descanso compensatorio o pago de horas extras.»

Mientras que las horas extras nocturnas, se liquidan con un recargo del setenta y cinco (75%) por ciento sobre la remuneracién basica:

ARTICULO 37¢. DE LAS HORAS EXTRAS NOCTURNAS. Se entiende por trabajo extra nocturno el que se ejecuta excepcionalmente entre las 6:00
p.m. y las 6:00 a.m. del dia siguiente por funcionarios que de ordinario laboran en jornada diurna.

Este trabajo se remunerard con un recargo del setenta y cinco (75%) por ciento sobre la asignacion béasica mensual.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendran en cuenta para liquidar las horas extras.

En todos los demas aspectos el trabajo extra nocturno se regularé por lo dispuesto en el articulo anterior.» (Subraya fuera de texto)

Respecto de las horas extras tenemos que los rasgos esenciales de la reglamentacién del pago de horas extras son la excepcionalidad, la
necesaria autorizacion previa escrita y el limite en su nimero por razén del nivel de los empleos.
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Sobre este aspecto, debemos precisar que en el nivel nacional sélo tendran derecho a horas extras los empleados que pertenezca al nivel
técnico hasta el grado 09 o al nivel asistencial hasta el grado 19 (Decretos salariales dictados anualmente, el actual es el Decreto 473 de 2022),
y sus correspondientes en el nivel territorial.

Es decir, que taxativamente se sefiala tal derecho y dentro de este marco legal deberd proceder la entidad. Por lo anterior, se considera que la
institucién debe adecuar, en lo posible, la prestacién de los servicios en dias y horas diferentes a la jornada ordinaria laboral, para que sean
cumplidos por los empleados que tengan derecho legal a reclamar el pago de estas jornadas extendidas.

No obstante, si existen actividades especiales que deban ser cumplidas por empleados no cubiertos por el derecho al reconocimiento y pago de
trabajos suplementarios, la Administracién, dentro de su organizacién interna, puede, en aras de satisfacer las necesidades del servicio y no
desconocer los derechos minimos irrenunciables del trabajador, como el descanso, consagrado constitucionalmente en el articulo 53, otorgar a
estos servidores un tiempo de descanso que supla el laborado por fuera de la jornada ordinaria.

Le indico que de conformidad con lo previsto en el articulo 36 del Decreto Ley 1042 de 1978, se tiene que en ningln caso podra pagarse mas de
cincuenta (50) horas extras mensuales, adicionalmente sefiala la norma que, si el tiempo laborado fuera de la jornada ordinaria superare dicha
cantidad, el excedente se reconocerd en tiempo compensatorio, a razén de un dia habil por cada ocho horas extras de trabajo.

;Es procedente el reconocimiento y pago de horas extras a servidores publicos que aun encontrandose dentro de del nivel técnico hasta el grado
09 o al nivel asistencial hasta el grado 19, superan la asignacién salarial que se tiene dispuesta para estos en escala de remuneracién aprobada
para la rama ejecutiva del orden Nacional?

R/. El articulo 14 del Decreto 473 de 2022, Por el cual se fijan las remuneraciones de los empleos que sean desempefiados por empleados
publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras disposiciones, sefiala lo
siguiente:

ARTICULO 14. Horas extras, dominicales y festivos. Para que proceda el pago de horas extras y del trabajo ocasional en dias dominicales y
festivos, asi como el reconocimiento, cuando a ello hubiere lugar, de descansos compensatorios de que trata el Decreto 1042 de 1978 y sus
modificatorios, el empleado deberd pertenecer al Nivel Técnico hasta el grado 09 o al Nivel Asistencial hasta el grado 19.

PARAGRAFO 2. El limite para el pago de horas extras mensuales a los empleados publicos que desempefien el cargo de conductor mecanico en
las entidades a que se refiere el presente titulo, sera de cien (100) horas extras mensuales.

En todo caso la autorizacién para laborar en horas extras solo podra otorgarse cuando exista disponibilidad presupuestal.175

Para que se reconozcan horas extras el empleado publico debera pertenecer al nivel técnico hasta el grado 09 o al nivel asistencial hasta el
grado 19. Para poder aplicar la norma al orden territorial se deberd tomar la escala de remuneracién aprobada para la rama ejecutiva del orden
Nacional y observar qué asignaciones basicas les corresponde a los empleos grado 19 del nivel asistencial y grado 9 del nivel técnico y
compararla con la escala de remuneracién del departamento o municipio, a efectos de definir el derecho al pago de las horas extras. Es decir,
para la vigencia 2022, los empleados del nivel territorial, que devenguen igual o menos de $1.832.406 (técnico 9) y $1.966.979 (asistencial 19),
tienen derecho al reconocimiento de horas extras.

En consecuencia, en criterio de esta Direccién Juridica se considera que el empleado publico que devengue un salario mayor al establecido por el
Decreto 473 de ibidem, no tendria derecho a percibir horas extras, de conformidad con el marco legal que se ha dejado descrito.

El Decreto del Presupuesto General de Rentas y Apropiaciones del Departamento, autoriza el pago de horas extras a unos servidores publicos,
que por necesidad del servicio usualmente realizan este trabajo suplementario, pero estos se encuentran en la situacién descrita en el
interrogante anterior, ;es procedente con base en este Decreto realizar el reconocimiento y pago de las horas extras y dias compensatorios?

R/. Para que se reconozcan horas extras el empleado publico deberd pertenecer al nivel técnico hasta el grado 09 o al nivel asistencial hasta el
grado 19. Para poder aplicar la norma al orden territorial se debera tomar la escala de remuneracién aprobada para la rama ejecutiva del orden
Nacional y observar qué asignaciones basicas les corresponde a los empleos grado 19 del nivel asistencial y grado 9 del nivel técnico y
compararla con la escala de remuneracién del departamento o municipio, a efectos de definir el derecho al pago de las horas extras. Es decir,
para la vigencia 2022, los empleados del nivel territorial, que devenguen igual o menos de $1.832.406 (técnico 9) y $1.966.979 (asistencial 19),
tienen derecho al reconocimiento de horas extras.
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En consecuencia, en criterio de esta Direccidn Juridica se considera que el empleado publico que devengue un salario mayor al establecido por el
Decreto 473 de ibidem, no tendria derecho a percibir horas extras, de conformidad con el marco legal que se ha dejado descrito.

;Existe alguna directriz respecto del término para reconocer y liquidar las horas extras después de laboradas, es decir deben liquidarse en la
némina del mes siguiente o puede ser posterior a ello?

R/. Es importante resaltar, que no es viable que se reconozcan horas extras que no se han laborado, por consiguiente, no es procedente que se
reconozcan y paguen horas extras fijas mensuales, lo procedente es reconocer y pagar las horas extras que el empleado haya laborado, siempre
y cuando se cumplan con las condiciones de la normativa que se ha indicado en el presente escrito.

Finalmente, es importante manifestar que la solicitud de reconocimiento y pago de horas extras a favor de un empleado publico debe efectuarse
directamente a la entidad a la que el empleado presta sus servicios, pues este Departamento Administrativo no es la entidad empleadora ni
nominadora, ni tiene dentro de sus facultades legales ordenar a las demads entidades publicas el pago de salarios de sus empleados publicos.

De no ser procedente el reconocimiento y pago de las horas extras, por superar las asignaciones salariales de la escala de remuneracién
nacional, pero este trabajo suplementario ya se realizo, ;cudl serfa la figura idénea para compensar este trabajo?

R/. En el caso que un empleado publico haya laborado tiempo que exceda la jornada laboral y no tenga derecho al reconocimiento y pago de
horas extras, la entidad podra estudiar la posibilidad de otorgar descanso compensado, de tal manera que, no se vulneren los derechos
laborales de los empleados y se cumplan las normas de administracion de personal en el sector publico.

De no ser procedente el reconocimiento y pago de las horas extras, por superar las asignaciones salariales de la escala de remuneracién
nacional, pero es indispensable para el buen funcionamiento de la entidad, ;Se podria justificar en la necesidad inminente del servicio el
reconocimiento y pago de estas horas extras?

R/. Se insiste que, para que se reconozcan horas extras el empleado publico deberd pertenecer al nivel técnico hasta el grado 09 o al nivel
asistencial hasta el grado 19. Para poder aplicar la norma al orden territorial se deberd tomar la escala de remuneracién aprobada para la rama
ejecutiva del orden Nacional y observar qué asignaciones basicas les corresponde a los empleos grado 19 del nivel asistencial y grado 9 del nivel
técnico y compararla con la escala de remuneracién del departamento o municipio, a efectos de definir el derecho al pago de las horas extras.
Es decir, para la vigencia 2022, los empleados del nivel territorial, que devenguen igual o menos de $1.832.406 (técnico 9) y $1.966.979
(asistencial 19), tienen derecho al reconocimiento de horas extras.

En consecuencia, en criterio de esta Direccidn Juridica se considera que el empleado publico que devengue un salario mayor al establecido por el
Decreto 473 de ibidem, no tendria derecho a percibir horas extras, de conformidad con el marco legal que se ha dejado descrito.

¢Existe alguna excepcién respecto del reconocimiento y pago de horas extras para los funcionarios que realizan funciones relacionadas con la
emergencia sanitaria y vacunacién de COVID -19?

R/. En el estado de emergencia sanitaria generada por el COVID 19, no se modificaron las normas sobre el reconocimiento y pago de horas
extras a los servidores publicos, en ese orden de ideas, el empleado publico que devengue un salario mayor al establecido por el Decreto 473 de
ibidem, no tendrfa derecho a percibir horas extras, de conformidad con el marco legal que se ha dejado descrito.

Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Luz Rojas

Revisd: Harold Israel Herrefio
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Aprobd: Armando Lopez Cortes

11602.8.4

*“Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracién
correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones”.
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