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Bogota D.C.

REF: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Comisién de Servicios. Qué se considera como comisidn de servicios de caracter permanente. RAD.
20229000088962 del 17 de febrero de 2022.

Respetado sefior, reciba un cordial saludo.

En atencidn al oficio de la referencia, mediante el cual informa que «El Decreto nimero 979 de 2021 en su articulo 3 dice que queda prohibida
toda comision de servicios de caracter permanente; entonces en base a lo anterior quisiera saber qué se considera como comisién de servicios
de caracter permanente.», me permito manifestarle lo siguiente.

Sea lo primero sefalar que de acuerdo con el Decreto 430 de 2016 articulo 1 el objeto del Departamento Administrativo de la Funcién Publica
consiste en el: “fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacion y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestidn publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitaciéon”. Por lo tanto, no
tiene competencia de resolver situaciones de caracter particular.

No obstante, a modo de informacién general respecto de la situacién planteada, le informo:

Respecto el término de “permanente”, precisamos que El Diccionario de la Lengua Espafiola, define permanente como: “Que permanece.”, “Sin
limitacién de tiempo”.

Quiere decir esto, que por permanente se entiende que se mantiene sin interrupcién en el tiempo.
Ahora bien, el Decreto 1083 de 2015, sefiala frente a la comisién de servicios lo siguiente:

«ARTICULO 2.2.5.5.21 Comisién. El empleado se encuentra en comisién cuando cumple misiones, adelanta estudios, atiende determinadas
actividades especiales en sede diferente a la habitual o desempefia otro empleo, previa autorizacién del jefe del organismo. La comisidn puede
otorgarse al interior del pais o al exterior.

ARTICULO 2.2.5.5.25 Comisidn de servicio. La comisién de servicios se puede conferir al interior o al exterior del pais, no constituye forma de
provisién de empleos, se otorga para ejercer las funciones propias del empleo en un lugar diferente al de la sede del cargo, cumplir misiones
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especiales conferidas por los superiores, asistir a reuniones, conferencias o seminarios, realizar visitas de observacién que interesen a la
administracién y que se relacionen con el ramo en que presta sus servicios el empleado.

Esta comisién hace parte de los deberes de todo empleado, por tanto, no puede rehusarse a su cumplimiento.

ARTICULO 2.2.5.5.26 Duracién de la comisién de servicios. Las comisiones al exterior, se conferirdn por el término estrictamente necesario para
el cumplimiento de su objeto, mds uno de ida y otro de regreso, salvo en los casos en que quien autoriza la comision, considere que éstos no son
suficientes para el desplazamiento al sitio donde deba cumplirse y su regreso al pais, en cuyo caso podra autorizar el término minimo que
considere necesario.

La comision de servicios al interior se otorgara hasta por el término de treinta (30) dias habiles, prorrogable por razones del servicio y por una
sola vez hasta por treinta (30) dias habiles més.

No estara sujeta al término antes sefialado la comisidn de servicio que se otorgue para cumplir funciones de inspeccion o vigilancia y las que por
su naturaleza exijan necesariamente una duracién mayor, a juicio del nominador.

Queda prohibida toda comisién de servicio de cardcter permanente.

ARTICULO 2.2.5.5.27 Derechos del empleado en comisién de servicios. El empleado en comisién de servicios en una sede diferente a la habitual
tendra derecho al reconocimiento de la remuneracién mensual que corresponde al cargo que desempena y al pago de viaticos y, ademas, a
gastos de transporte, cuando estos Ultimos se causen fuera del perimetro urbano. El valor de los viaticos se establecera de conformidad con los
lineamientos y topes sefialados en el decreto anual expedido por el Gobierno Nacional.

Cuando la totalidad de los gastos que genere la comisidn de servicios sean asumidos por otro organismo o entidad no habra lugar al pago de
vidticos y gastos de transporte. Tampoco habra lugar a su pago cuando la comisién de servicios se confiera dentro de la misma ciudad.

Si los gastos que genera la comisién son asumidos de forma parcial por otro organismo o entidad, inicamente se reconocera la diferencia.»

De acuerdo con lo anterior, la comisién de servicios es la situacién administrativa en virtud de la cual se ejercen temporalmente las funciones
propias de su cargo en lugares diferentes a la sede habitual de su trabajo o se atienden transitoriamente actividades oficiales distintas a las
inherentes al empleo de que es titular; no genera vacancia del empleo; puede dar lugar al pago de vidticos y gastos de transporte de acuerdo
con la comisién, y el comisionado tiene derecho a la remuneracién del cargo del cual es titular.

Por lo anterior, esta Direccién Juridica considera que la comisién de servicios no se podra exceder de treinta dias y podré prorrogarse hasta por
otros treinta (30) dias méas cuando sea por razones de servicio, exceptuando la comisién de servicio que se otorgue para cumplir funciones de
inspeccién o vigilancia y las que por su naturaleza exijan necesariamente una duracién mayor, a juicio del nominador.

En consecuencia, de conformidad con la normativa en cita, la comisién de servicios de caracter permanente, se encuentra prohibida, toda vez
que la misma, tienen una limitacién en el tiempo, de conformidad con el marco legal que se ha dejado descrito. En ese sentido, toda comisién de
servicios debe tener dos extremos; la fecha de otorgamiento y la fecha de terminacién de la misma, de tal manera, que no se entienda que se
trata de una comisién permanente.

Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido
emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Luz Rojas

Concepto 120621 de 2022 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.5.26
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.5.27
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Revisé: Harold Israel Herrefio
Aprobd: Armando Lopez Cortes
11602.8.4

NOTAS PIE DE PAGINA

1 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.
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