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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000119281
Fecha: 23/03/2022 08:23:13 a.m.
Bogotéa D.C.

REFERENCIA: REMUNERACION - LIBRANZA. ;Se pueden realizar descuentos de libranzas de las prestaciones sociales, tales como prima de
servicios y prima de navidad? RADICACION: 20229000069082 del 7 de febrero de 2022.

Respetado sefior, reciba un cordial saludo.
En atencién a su comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta:
¢Es procedente que un empleado ceda a través de la modalidad de libranza su prima y/o prima de navidad?

En caso de que sea procedente y mediando una autorizacién expresa del empleado ;puede el empleador negarse a realizar el descuento a favor
de del tercero?

Me permito dar respuesta en los siguientes términos:

En primer lugar, frente a las competencias del Departamento Administrativo de la Funcién Publica de acuerdo con lo establecido en el Decreto
430 de 2016, le compete formular las politicas generales de Administracién Piblica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la
gestién del talento humano, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del
Estado, la planeacién y la gestion, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia en la gestion publica y el servicio al ciudadano,
razén por la cual no es de nuestra competencia intervenir en situaciones internas de las entidades, ni pronunciarse en circunstancias de caracter
particular, por lo que esta Direccion Juridica conceptualizara de manera general a los temas consultados.

Ahora bien, La Ley 1527 de 2012°, sefiala:

“ARTICULO 1°. OBJETO DE LA LIBRANZA O DESCUENTO DIRECTO. Cualquier persona natural asalariada, contratada por prestacién de servicios,
asociada a una cooperativa o precooperativa, fondo de empleados o pensionada, podra adquirir productos y servicios financieros o bienes y
servicios de cualquier naturaleza, acreditados con su salario, sus pagos u honorarios o su pensién, siempre que medie autorizacién expresa de
descuento dada al empleador o entidad pagadora, quien en virtud de la suscripcion de la libranza o descuento directo otorgada por el
asalariado, contratista o pensionado, estara obligado a girar los recursos directamente a la entidad operadora.

Paragrafo. La posibilidad de adquirir productos y servicios financieros o bienes y servicios de cualquier naturaleza a través de libranza no
constituye necesariamente, a cargo del operador la obligacién de otorgarlos, sino que estaran sujetos a la capacidad de endeudamiento del
solicitante y a las politicas comerciales del operador.
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ARTICULO 3°. CONDICIONES DEL CREDITO A TRAVES DE LIBRANZA O DESCUENTO DIRECTO. Para poder acceder a cualquier tipo de producto,
bien o servicio a través de la modalidad de libranza o descuento directo se deben cumplir las siguientes condiciones:

1. Que exista autorizacion expresa e irrevocable por parte del beneficiario del crédito a la entidad pagadora de efectuar la libranza o descuento
respectivo de conformidad con lo establecido en la presente ley.

(..)

5. Que la libranza o descuento directo se efectue, siempre y cuando el asalariado o pensionado no reciba menos del cincuenta por ciento (50%)
del neto de su salario o pensién, después de los descuentos de ley. Las deducciones o retenciones que realice el empleador o entidad pagadora,
que tengan por objeto operaciones de libranza o descuento directo, quedardn exceptuadas de la restriccion contemplada en el numeral segundo
del articulo 149 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

ARTICULO 6°. OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR O ENTIDAD PAGADORA. Todo empleador o entidad pagadora estard obligada a deducir, retener y
girar de las sumas de dinero que haya de pagar a sus asalariados, contratistas, afiliados o pensionados, los valores que estos adeuden a la
entidad operadora para ser depositados a érdenes de esta, previo consentimiento expreso, escrito e irrevocable del asalariado, contratista,
afiliado o pensionado en los términos técnicos establecidos en el acuerdo que debera constituirse con la entidad operadora, en virtud a la
voluntad y decisién que toma el beneficiario al momento de escoger libremente su operadora de libranza y en el cual se estableceran las
condiciones técnicas y operativas necesarias para la transferencia de los descuentos. El empleador o entidad pagadora no podra negarse
injustificadamente a la suscripcion de dicho acuerdo.

La entidad pagadora deberéa efectuar las libranzas o descuentos autorizados de la némina, pagos u honorarios, aportes o pension de los
beneficiarios de los créditos y trasladar dichas cuotas a las entidades operadoras correspondientes, dentro de los tres dias habiles siguientes de
haber efectuado el pago al asalariado, contratista, afiliado, asociado o pensionado en el mismo orden cronoldgico en que haya recibido la
libranza o autorizacién de descuento directo.

(..)”

ARTICULO 7. CONTINUIDAD DE LA AUTORIZACION DE DESCUENTO. En los eventos en que el beneficiario cambie de empleador o entidad
pagadora, tendréa la obligacion de informar de dicha situacién a las entidades operadoras con quienes tenga libranza, sin perjuicio de que la
simple autorizacion de descuento suscrita por parte del beneficiario, faculte a las entidades operadoras para solicitar a cualquier empleador o
entidad pagadora el giro correspondiente de los recursos a que tenga derecho, para la debida atencion de las obligaciones adquiridas bajo la
modalidad de libranza o descuento directo. En caso de que el beneficiario cambie de empleador o entidad pagadora, para efectos de determinar
la prelacion si se presentan varias libranzas, la fecha de recibo de la libranza sera la de empleador o entidad pagadora original. (Subrayado fuera
del texto)

En virtud de las normas citadas, se debe precisar que la libranza tiene como finalidad que cualquier persona natural, asalariada o pensionada,
adquiera productos y servicios financieros o bienes y servicios de cualquier naturaleza, respaldados con su salario, sus prestaciones sociales de
caracter econdémico, o su pensién, siempre y cuando la persona haya autorizado de forma expresa el descuento por el empleador o entidad
pagadora, quien por virtud de la suscripcién de la libranza o descuento directo otorgada por el asalariado o pensionado, estaré obligado a girar
los recursos directamente a la entidad operadora.

Asi las cosas y para dar respuesta puntual a su primer interrogante, se permite indicar esta Direcciéon que, los descuentos con cargo a
prestaciones sociales como prima de servicios y prima de navidad, que recibe un empleado seran procedentes, siempre y cuando el empleado lo
haya autorizado forma expresa al acreedor de la libranza siempre y cuando que aun se realicen con dichos descuentos el funcionario reciba el
salario minimo legal.

Asi mismo es importante agregar que, respecto a los descuentos sobre el salario, el Decreto Ley 3135 de 1968 en su articulo 12, dispuso:

“Articulo 12. DEDUCCIONES Y RETENCIONES. Los habilitados, cajeros y pagadores no pueden deducir suma alguna de los sueldos de los
empleados y trabajadores sin mandamiento judicial o sin orden escrita del trabajador, a menos que se trate de cuotas sindicales, de previsién
social, de cooperativas o de sancién disciplinaria conforme a los reglamentos.

No se puede cumplir la deduccion ordenada por el empleado o trabajador cuando afecte el salario minimo legal o la parte inembargable del
salario. (...)"
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En este sentido, el Decreto 1848 de 1969°, “por el cual se reglamenta el Decreto 3135 de 1968", establece:

“ARTICULO 93. DESCUENTOS PROHIBIDOS. Queda prohibido a los habilitados, cajeros y pagadores, deducir suma alguna de los salarios que
corresponden a los empleados oficiales.

Dichas deducciones sélo podran efectuarse en los siguientes casos:

a) Cuando exista un mandamiento judicial que asi lo ordene en cada caso particular, con indicacién precisa de la cantidad que debe retenerse y
su destinacidn; y

b) Cuando lo autorice por escrito el empleado oficial para cada caso, a menos que la deduccidn afecte el salario minimo legal o la parte
inembargable del salario ordinario, casos estos en los cuales no podra hacerse la deduccién solicitada.”

De acuerdo con las normas en cita, por mandato legal el empleador sélo podré efectuar descuentos de los salarios y prestaciones de los
empleados, cuando exista un mandamiento judicial que asf lo ordene y/o cuando lo autorice expresa y claramente el empleado.

En ese orden de ideas se considera procedente los descuentos que ordene un Juez o haya autorizado en forma expresa el empleado publico, por
lo que le corresponde a la Administracion verificar si cuenta con la autorizacién expresa del empleado y constatar que el empleado haya
causado el derecho para acceder al elemento salarial o prestacional segun correspondo, dicho andlisis es propio de la entidad.

Ahora, respecto a la solicitud sobre si “(Sic) ;puede el empleador negarse a realizar el descuento a favor del tercero?”, se debe advertir que en
virtud de las funciones otorgadas por el Decreto 430 de 2016 al Departamento Administrativo de la Funcién Publica, no es de nuestra
competencia intervenir en situaciones internas de las entidades, ni pronunciarse en circunstancias de caracter particular, por lo que dicho
analisis y decisién es propia de la entidad en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su
personal.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podré encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecté. Ana Maria Naranjo
Revisé: Harold Herrefio.
Aprobé: Armando Lopez Cortes

11602.8.4
NOTAS PIE DE PAGINA

1. Decreto Ley 3135 de 1968 “Por el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector publico y el privado y se regula el régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales.”

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 02:08:44

Concepto 119281 de 2022 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1291#1848
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1291#93
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68813#430
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28

