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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Congresista. Para ser candidato al Congreso de la Republica por parte de quien es socio de una
persona juridica que contrata con el Estado. RAD.: 20222060099672 del 24 de febrero de 2022.

Reciba un cordial saludo,

En atencién a la comunicacién de la referencia, en la cual consulta por las consecuencias juridicas del articulo 179 de la Constitucién Politica, en
relacién con las personas juridicas de las cuales es socio un candidato al Congreso, aclarando si la prohibicién alli prevista se aplica a la persona
natural que aspira a ese cargo, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

El articulo 179 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991 establece lo siguiente con respecto a las inhabilidades para ser Congresista:

“ARTICULO 179. No podran ser congresistas:

(..)

3. Quienes hayan intervenido en gestién de negocios ante entidades publicas, o en la celebracién de contratos con ellas en interés propio, o en
el de terceros, o hayan sido representantes legales de entidades que administren tributos o contribuciones parafiscales, dentro de los seis
meses anteriores a la fecha de la eleccidn.

()

Paragrafo transitorio. La inhabilidad establecida en el numeral anterior no aplicara para quienes hayan renunciado al menos seis (6) meses antes
del dltimo dia de inscripciones para la realizacidn de las elecciones al Congreso de la Republica en el afio 2010.

Las inhabilidades previstas en los numerales 2, 3, 5 y 6 se refieren_a situaciones que tengan lugar en la circunscripcién en la cual deba
efectuarse la respectiva eleccidn. La ley reglamentara los demds casos de inhabilidades por parentesco, con las autoridades no contemplados en
estas disposiciones.

Para los fines de este articulo se considera que la circunscripcién nacional coincide con cada una de las territoriales, excepto para la inhabilidad
consignada en el numeral 5 (...)”. (Subrayado nuestro)

De acuerdo con la anterior disposicién Constitucional, no podra ser elegido Congresista quien haya intervenido en gestidén de negocios ante
entidades publicas, o en la celebracién de contratos con ellas en interés propio, o en el de terceros, 0 haya sido representante legal de entidades
que administren tributos o contribuciones parafiscales, dentro de los seis meses anteriores a la fecha de la eleccién. Las inhabilidades previstas
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en los numerales 2, 3, 5y 6 de la norma, se refieren a situaciones que tengan lugar en la circunscripcion en la cual deba efectuarse la respectiva
eleccién. También se considera que la circunscripcién nacional coincide con cada una de las territoriales, excepto para la inhabilidad consignada
en el numeral 5.

Por su parte, la Ley 5 de 1992, por la cual se expide el Reglamento del Congreso, el Senado y la CAmara de Representantes, preceptud frente al
tema de inhabilidades para ser elegido Congresista:

“ARTICULO 280. CASOS DE INHABILIDAD. No podrdn ser elegidos Congresistas:

(..

3. Quienes hayan intervenido en gestién de negocios ante entidades publicas, o en la celebracién de contratos con ellas en interés propio, 0 en
el de terceros, o hayan sido representantes legales de entidades que administren tributos o contribuciones para fiscales, dentro de los seis (6)
meses anteriores a la fecha de la eleccidn.

(..)

Las inhabilidades previstas en los numerales 2, 3, 5, y 6, se refieren a situaciones que tengan lugar en la circunscripcién en la cual deba
efectuarse la respectiva eleccidn. La ley reglamentara los demés casos de inhabilidades por parentesco con las autoridades no contemplados en
estas disposiciones.

Para los fines de este articulo se considera que la circunscripcién nacional coincide con cada una de las territoriales, excepto para la inhabilidad
consignada en el numeral 5.” (Subrayado nuestro)

Sobre el asunto analizado, el Consejo de Estado mediante sentencia con nimero de radicacién 0601-0606 de septiembre 4 de 1992, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, respecto a las inhabilidades para ser congresista por contratacién con entidades publicas, expreso:

“Del tenor literal de la disposicion constitucional se deduce que no podrén ser congresistas quienes dentro de los seis meses anteriores a la
fecha de la eleccién hayan incurrido en una cualquiera de las siguientes conductas:

Intervenido en gestién de negocios ante entidades publicas.

b) Intervenido en la celebracién de contratos con entidades publicas en interés propio, o en el de terceros.

¢) Haber sido representantes legales de entidades que administren tributos o contribuciones parafiscales.”

“Como pérrafos atrés de indicé, para que se dé la inhabilidad descrita en el numeral 3 del articulo 179 de la Constitucién Nacional, es necesario
que la gestién de negocios o la celebracién de contratos en interés propio o en el de terceros tenga lugar ante entidades publicas "...dentro de
los seis meses anteriores a la fecha de la eleccién" , siempre y cuando la gestién y la celebracidn de contratos..." tenga lugar en la
circunscripcion en la cual debe efectuarse la respectiva eleccién". (Subrayado nuestro)

Por otra parte, respecto a la diferencia entre la celebracién y suscripcion de contratos, el Consejo de Estado en Sentencia del 31 de agosto de
2006, radicado 4033, con ponencia del Magistrado Reinaldo Chavarro Buriticd, sefialé:

“En la sentencia de 3 de febrero de 2006, expediente 3867, esta Seccidn efectud las siguientes precisiones acerca del sentido y alcance de la
causal de inhabilidad que ocupa la atencion de la Sala:

"...esta Sala ha entendido por intervencién en la celebracién de contratos aquellas gestiones o actuaciones que indiquen una participacidn
personal y activa en los actos conducentes a la celebracion del mismo y permitan develar un claro interés sobre el particular. De esta manera, la
intervencién en la celebracién de contratos comprende un concepto amplio que no solamente involucra a terceros que participan personal y
activamente en las actividades precontractuales, sino también a las partes del contrato, en donde la participacion personal se entiende directa.

...De otra parte, ha establecido que lo que constituye causal de inhabilidad es la intervencién en la celebracién de contratos y no su ejecucion’.
Igual consideracidon expresé respecto de la intervencién en la gestién de negocios”.

179
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En la sentencia C- 618 de 27 de noviembre de 1997 la Corte Constitucional sefialé que dicha inhabilidad perseguia las siguientes finalidades
constitucionales:

"evitar una confusidn entre intereses publicos y privados. En efecto, quien ha intervenido en nombre propio o de terceros en la celebracién de un
contrato con la administracién, en principio defiende los intereses particulares frente a los intereses del Estado, mientras que el alcalde tiene
exactamente la funcidn contraria, pues su funcién es la preservacion de los intereses del municipio, por lo cual le corresponde incluso ejercer un
control sobre los propios contratistas. Por ello, y como bien lo sefialan los intervinientes, resulta razonable evitar que llegue a ser jefe de la
administracién local quien, como particular, ha participado en una contratacidn que interesa al municipio, sin que medie un plazo prudente que
garantice la no incidencia del funcionario en las medidas, recursos y evaluaciones que se encuentran en cabeza de la administracién.

De otro lado, la inhabilidad también puede cumplir otra finalidad constitucionalmente relevante, pues obstaculiza el aprovechamiento de
recursos publicos para desfigurar los procesos electorales. En efecto, un contratista, por el hecho de adelantar obras de "utilidad para la
comunidad, puede llegar a ejercer una cierta influencia local, que podria aprovechar en los procesos electorales municipales, con lo cual se viola
la igualdad en este campo y se altera la propia dindmica de la participacion politica.

La Seccidn, por su parte, sostuvo en varias ocasiones que la inhabilidad solo podia predicarse frente a quienes intervienen en la celebracién de
contratos en interés particular (propio o de un tercero) y no frente a quienes celebraran contratos en su calidad de funcionarios ptblicos y en
nombre de entidades publicas, pues en tal caso actian como representantes del interés general y en cumplimiento de un deber legal..”
(Subrayado nuestro)

De acuerdo con el anterior pronunciamiento, lo que constituye causal de inhabilidad es la intervencién en la celebracién de contratos y no su
ejecucion. En consecuencia, puede inferirse que la fecha a tener en cuenta para que se configure la causal de inhabilidad relacionada con la
celebracién de contratos es el momento de su suscripcion.

Asi las cosas, se observa que de conformidad con la norma y jurisprudencia citada, no podran ser Congresistas quienes hayan intervenido en
gestidn de negocios ante entidades publicas, o en la celebracion de contratos con ellas en interés propio, o en el de terceros, en la
circunscripcién en la cual debe efectuarse la respectiva eleccién, dentro de los seis meses anteriores a la fecha de la eleccién, entendiendo por
celebracién el nacimiento del contrato, sin que interese que tiempo se tarde en su ejecucién, con el fin de no incurrir en la inhabilidad sefialada
en el numeral 3 del articulo 179 de la Constitucién Politica, situacién que debera ser analizada por el aspirante para presentar su candidatura.

De lo anterior se infiere que la prohibicién Constitucional analizada estd encaminada a impedir que quien sea aspirante al Congreso de la
Republica haya incurrido en la situacién alli descrita, a titulo personal.

Ahora bien, es menester precisar que el régimen de inhabilidades e incompatibilidades, asi como las demas calidades, exigencias o requisitos
que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al servicio del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la
Constitucién y en Ley. Al ser restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio de cargos o
funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y por consiguiente, estas son taxativas, es decir que su interpretacion es
restrictiva, razén por la cual no procede la aplicacién analdgica ni extensiva de las mismas.

Por consiguiente y como quiera que la restriccién establecida en el articulo 179 de la Constitucion Politica esta referida a quien aspire al cargo
de Congresista, se infiere que dicha prohibicién no se extiende por si misma a una persona juridica de la cual el candidato sea socio, de manera
que, si un candidato al Congreso de la Republica es socio de una persona juridica que ha suscrito contratos con entidades del Estado, tal
circunstancia no le impide a éste postularse a ese cargo de eleccién popular.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados con el tema,
que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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NOTAS PIE DE PAGINA

1 Sentencias 2143 de 11 de febrero de 1999 y de 24 de agosto de 2001, radicacién 2583, proferidas por la Seccién Quinta de la Sala de lo
Contencioso Administrativa del Consejo de Estado.
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