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En atencidn al traslado por competencia realizado por el Tribunal Administrativo de Arauca, solicita en ejercicio del derecho de peticién se le
emita un concepto en relacién con lo siguiente:

“Mediante la presente comunico que me encuentro en proceso de Posesion del Cargo Escribiente del Tribunal 01 Administrativo de Arauca,
actualmente cuento con vinculacién mediante Contrato de Prestacidn de Servicios a la Alcaldia de los Patios (N. de S.). de acuerdo a los términos
tendria que posesionarme en mi cargo en Arauca en las fechas del 3 al 4 de mayo para lo cual consulté si se presenta algun inconveniente con
relacidn a inhabilidad si renuncio a mi contrato de prestacidn de servicios en los patios en la fecha 28 de abril del afio en curso”.

Inicialmente, es preciso indicar que esta Direccién Juridica atendiendo los pronunciamientos de la Corte Constitucional’, ha sido consistente al
manifestar que las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio de
cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y por consiguiente, estas son taxativas, es decir, estan
expresamente consagradas en la Constitucién o en la Ley y su interpretacién es restrictiva, razén por la cual no procede la aplicacién analdgica
ni extensiva de las mismas.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, considerd lo siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacidn es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estan definidas en el tiempo, salvo aquellas de cardcter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademads, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

En ese sentido, es procedente indicar que una vez revisadas las normas que determinan las inhabilidades de los empleados publicos,
principalmente los contenidos en los Articulos 126, 127, 128 y 129 de la Constitucién politica; asi como los contenidos en la Leyes 1952 de
2019%y 80 de 1993% no se evidencia inhabilidad alguna para que una persona que contrato con el estado se vincule como servidor pablico

De otra parte, el articulo 128 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991 establece:

“ARTICULO 128. Nadie podré desempenrar simultdneamente mds de un empleo publico ni recibir mds de una asignacién que provenga del tesoro
publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley.

Entiéndase por tesoro publico el de la Nacién, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas” (Subraya nuestro)
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De acuerdo con la norma Constitucional, nadie puede desempefar simultaneamente mas de un empleo publico ni recibir méds de una asignacién
que provenga del tesoro publico.

Por otra parte, la Ley 80 de 1993, establece:

“ARTICULO 8. DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA CONTRATAR.

1o. Son inhabiles para participar en licitaciones o concursos y para celebrar contratos con las entidades estatales:

()

f) Los servidores publicos.

(...)"” (Subrayado nuestro)
Sobre las inhabilidades sobrevinientes, la mencionada Ley 80 de 1993, sefala:

“ARTICULO 9. DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES SOBREVINIENTES. Si llegare a sobrevenir inhabilidad o incompatibilidad en el
contratista, éste cederd el contrato previa autorizacién escrita de la entidad contratante o, si ello no fuere posible, renunciaré a su ejecucidn.

Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en un proponente dentro de una licitacién, se entenderd que renuncia a la participacién en
el proceso de seleccién y a los derechos surgidos del mismo.

Si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene en uno de los miembros de un consorcio o unién temporal, éste cedera su participacién a un
tercero previa autorizacidn escrita de la entidad contratante. En ningtin caso podra haber cesidn del contrato entre quienes integran el consorcio
0 unién temporal.”

De acuerdo con lo expuesto, se considera que existe prohibicién Constitucional para recibir mds de una asignacién que provenga del tesoro
publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, de la misma manera, la Ley 80 de 1993 prohibe a los
servidores publicos suscribir contratos estatales, en consecuencia, en el caso que un contratista pretenda vincularse como empleado publico, le
sobreviene una inhabilidad, motivo por el cual, en términos del articulo 9 de la Ley 80 de 1993, debe ceder el contrato o renunciar a su ejecucién
antes de su posesién como empleado publico.

Con fundamento en los criterios, disposiciones expuestas, y la informacién planteada en la consulta, esta Direccion Juridica concluye que, el
contratista que ceda o renuncie a la ejecucién de un contrato antes de su posesién en un empleo publico no se encuentra inmerso en inhabilidad
alguna para ejercer las funciones propias de su cargo.

Finalmente, para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podré encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Lizeth Rumbo.

Revisé: Harold Herrefo.

Aprobé: Armando Lopez Cortes.
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11602.8.4
NOTAS DE PIE DE PAGINA
1 Corte Constitucional, Sentencia No. C-546 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz

2 Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.

3 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica.
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