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Ref. Naturaleza cargo de Gerente General de la Terminal de Transportes de Villavicencio. Competencia en materia disciplinaria.

En atencidn a sus interrogantes contenidos en el oficio de la referencia, relacionados con la naturaleza del cargo de gerente de la terminal de
transportes de Villavicencio y la competencia en materia disciplinaria al interior de la entidad, me permito manifestarle lo siguiente:

Respecto a las sociedades de economia mixta, la Ley 489 de 1998, establece:

“ARTICULO 38.- Integracién de la Rama Ejecutiva del Poder Pdblico en el orden nacional. La Rama Ejecutiva del Poder Piblico en el orden
nacional, esté integrada por los siguientes organismos y entidades:

()

PARAGRAFO 1.- Las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta en las que el Estado posea el noventa por ciento (90%) o mds de su
capital social, se someten al régimen previsto para las empresas industriales y comerciales del Estado.

(..

ARTICULO 97. SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA. Las sociedades de economia mixta son organismos autorizados por la ley, constituidos bajo la
forma de sociedades comerciales con aportes estatales y de capital privado, que desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial
conforme a las reglas de Derecho Privado, salvo las excepciones que consagra la ley.

(...).

PARAGRAFO. Los regimenes de las actividades y de los servidores de las sociedades de economia mixta en las cuales el aporte de la Nacién, de
entidades territoriales y de entidades descentralizadas, sea igual o superior al noventa (90%) del capital social es el de las empresas industriales
y comerciales del Estado.”

(Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

A su vez el Cédigo de Comercio sefiala:

“ART. 461. Definicion de la Sociedad de Economia Mixta. Son de economia mixta las sociedades comerciales que se constituyen con aportes
estatales y de capital privado.
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Las sociedades de economia mixta se sujetan a las reglas del derecho privado y a la jurisdiccién ordinaria, salvo disposicién legal en contrario.”

(Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

De conformidad con el paragrafo del Articulo 97 de la Ley 489 de 1998, sélo en el evento en que el Estado tenga una participacién en el capital
social de la empresa superior al 90%, su régimen serd el de una Empresa Industrial y Comercial del Estado, en las cuales segln el Decreto 3135
de 1968 sus trabajadores tienen la calidad de Trabajadores Oficiales. Para las demds sociedades de economia mixta, esto es, aquellas que
tienen una participacion del Estado del 89.99% en el capital o un porcentaje inferior a este se rigen en su actividad comercial y en sus
vinculaciones laborales por las disposiciones del derecho privado, lo que significa que sus trabajadores se rigen por las disposiciones del Cédigo
Sustantivo de Trabajo.

En cuanto a la naturaleza de los trabajadores de una sociedad de economia mixta, es importante remitirse a lo sefialado por la Corte
Constitucional en la Sentencia C118-18, Magistrado Ponente: Dra. GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO, donde establece:

“(...)

En efecto, como quiera que el elemento principal en la determinacidn de los servidores plblicos es el tipo de funciones que ejercen y no su
clasificacion en abstracto, esta Corporacién ha considerado que el concepto de servidor ptblico es una nominacién genérica que comprende
diferentes especies, entre las que se encuentran los trabajadores oficiales, quienes se vinculan a la administracién a través de un contrato de
trabajo, asi como las otras clases, denominaciones o grupos de servidores que la ley determine.

Por lo tanto, resulta claro que la prevision del Articulo 123 Superior identifica, de manera enunciativa, algunos de los servidores ptblicos del
Estado, entre los que incluye a los empleados y trabajadores de las entidades descentralizadas por servicios, pero esta disposicién no excluye la
posibilidad de que el Legislador establezca nuevas categorias de servidores publicos.

51.- Ahora bien, advertida la amplia nocién de servidor publico es necesario determinar algunas de las consecuencias de rango constitucional
que se derivan de esa categoria y, de manera especifica, si esta tiene implicaciones en la fijacién del régimen juridico correspondiente. La
determinacion de estos aspectos debe partir de las normas de la Carta Politica relacionadas con el ejercicio de la funcién publica, las cuales
ponen énfasis en: (i) la naturaleza de la actividad, como elemento principal para la identificacién de la categoria del servidor publico; (ii) la
probidad en el ejercicio de dicha funcién a través de la consagracion de los principios que rigen esa actividad, los requisitos del empleo publico y
los limites a su ejercicio, la previsién de la responsabilidad de los servidores, los sistemas de nombramiento, y el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades; y (iii) el amplio margen de configuracion del Legislador en el disefio de la funcién publica.

En relacion con el dltimo de los elementos mencionados, resulta relevante el Articulo 150.23 de la Carta Politica, que radica en cabeza del
Congreso de la Republica, de manera expresa, la competencia para regular el ejercicio de las funciones publicas y la prestacién de servicios
publicos. Esta facultad se desarrolla por otras disposiciones superiores, en las que se precisa que el Legislador determinara diferentes aspectos
de la funcidn publica, tales como el régimen juridico de los servidores ptblicos; las funciones de los empleos; el régimen de responsabilidad,; el
sistema de nombramiento, ingreso y retiro; las excepciones a las prohibiciones de rango constitucional, entre otros.

En sintesis, la Constitucién de 1991 le concedié al Legislador un amplio margen de configuracién en la definicién de la funcién publica, el cual
encuentra limites en los principios y postulados generales de la Carta Politica, y en sus previsiones competenciales. Por ende, el examen de la
constitucionalidad de las leyes que regulan esta materia debe partir de la amplitud de la competencia del Congreso de la Replblica, que incluye
la determinacién de las normas que rigen la relacién laboral entre los servidores y el Estado, pues este es un aspecto que no se definié, de forma
expresa, por la Constitucidn.

52.- Establecida la amplia competencia del Legislador en la definicién del régimen juridico de los servidores publicos y por ser relevante para el
caso bajo estudio, la Sala describira la forma en la que esta Corporacién ha examinado la constitucionalidad de normas que regulan diferentes
aspectos del régimen de los servidores de las sociedades de economia mixta.

53.- La sentencia C-722 de 2007 estudié la demanda presentada en contra de algunas disposiciones de la Ley 1118 de 2006, que cambid el
régimen juridico de ECOPETROL y la transformé en una sociedad de economia mixta. Uno de los cargos presentados se formulé en contra del
Articulo 7 ibidem que establece que para el régimen laboral los servidores publicos de dicha entidad tendrén el cardcter de trabajadores
particulares. Para el actor, esta prevision desconocia el Articulo 123 de la Constitucion, segtin el cual son servidores publicos los miembros de las
entidades descentralizadas por servicios.

En el examen del cargo descrito, la Sala advirtié que, contrario al planteamiento del demandante, la disposicion acusada no modificé la
condicién de servidores publicos de ECOPETROL para convertirlos en trabajadores particulares, ya que la referencia al caracter de trabajadores

Concepto 227971 de 2022 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=186#97
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=186#489
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1567#3135
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#123
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#150.23
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=69341#722
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68321#1118
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68321#7
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#123

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

particulares tnicamente estaba relacionada con el régimen laboral aplicable a los contratos individuales de trabajo -Cédigo Sustantivo del
Trabajo-. Por lo tanto, la norma acusada no transgredié el Articulo 123 Superior.

Finalmente, precisé que la asignacién del régimen juridico de los particulares por parte de la norma acusada también tiene una justificacién
constitucional, ya que permite asegurar la vigencia de las prerrogativas plasmadas en las convenciones colectivas de trabajo y demds acuerdos
que puedan existir entre la entidad empleadora y sus trabajadores y, de este modo, se respetan los derechos adquiridos de los trabajadores.

La sentencia C-736 de 2007 estudid, entre otros, el cargo formulado en contra del Articulo 102 de la Ley 489 de 1998 que establece que los
representantes y miembros de juntas directivas de sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga una participacién superior al 90%
del capital se sujetan al régimen de inhabilidades previsto en el Decreto 128 de 1976.

(-.)

Por su parte, la sentencia C-338 de 2011 examind la constitucionalidad del Articulo 53 parcial de la Ley 734 de 2002, que excluyé del régimen
del Cédigo Disciplinario, como sujetos disciplinables, a los particulares que trabajen en las sociedades de economia mixta. El cargo decidido en
esa oportunidad cuestiond la clasificacién de los trabajadores en mencién como particulares, por la supuesta transgresion del Articulo 123
Superior.

Para resolver la acusacion descrita, la Sala Plena hizo referencia a las particularidades de las sociedades de economia mixta y destacé la
competencia otorgada al Legislador en el Articulo 210 Superior para definir su régimen juridico, que incluye el de sus servidores, a través de,
entre otros, la determinacion del vinculo que une a los trabajadores con la entidad correspondiente.

A partir de esas consideraciones, adujo que el tipo de actividades que desarrollan las sociedades de economia mixta justifica la fijacién de un
régimen de derecho privado, el cual también puede regular la relacién de sus trabajadores, quienes por esta circunstancia no pierden su
condicién de servidores publicos. Por lo tanto, la exclusion del régimen disciplinario cuestionada no transgrede el Articulo 123 Superior, ya que la
asignacion de un régimen especifico de responsabilidad no es una consecuencia inexorable de la calidad de servidor publico, sino que obedece a
las singularidades de las entidades publicas a las que estan vinculados los servidores y a la evaluacion de esas especificidades por parte del

Legislador.

54.- En sintesis, de acuerdo con la prevision del Articulo 123 Superior, la jurisprudencia constitucional ha reiterado que los empleados y
trabajadores de las sociedades de economia mixta son servidores publicos. Asimismo, ha explicado que esa categorizacién no implica la
determinacion de un régimen juridico especifico, pues este aspecto no fue definido de manera explicita en la Carta Politica y, por el contrario, su
determinacidn se defirié al Legislador. (Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

De acuerdo con lo sefialado por la Corte Constitucional la nocién de “servidor publico” es un género que comprende diferentes especies, como
es el caso de los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y los trabajadores del Estado, pero ello no obsta para que el legislador
pueda establecer nuevas denominaciones, clases o grupos de servidores publicos diferentes de las mencionadas, por lo cual, en virtud de lo
dispuesto por el Articulo 123 superior, debe concluirse que los empleados y trabajadores de las entidades descentralizadas, entre ellos los de las
sociedades de economia mixta y los de las empresas de servicios publicos, son servidores publicos, dentro de la cual el legislador puede sefialar
distintas categorias juridicas.

De otra parte, la Ley 1952 de 2019 establece:

“ARTICULO 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley disciplinarios los servidores publicos, aunque se encuentren
retirados del servicio y los particulares contemplados en esta ley.

Para los efectos de esta ley y en concordancia con el articulo 38 de la ley 489 de 1998, son servidores publicos disciplinables los gerentes de
cooperativas, fundaciones, corporaciones y asociaciones que se creen y organicen por el Estado o con su participacion mayoritaria.

Los indigenas que ejerzan funciones publicas o administren recursos del Estado, seran disciplinados conforme a este cédigo”. (Negrilla 'y
subrayado por fuera del texto original).

De acuerdo con lo sefialado y teniendo en cuenta que en el articulo 38 de la Ley 489 de 1998 se incluye a todas las entidades que integran la
rama ejecutiva y dentro de las cuales se encuentran las sociedades de economia mixta, independientemente del capital publico con que cuenten
las mismas, se considera que el Gerente General de la Terminal de Transportes de Villavicencio corresponde a un empleo de servidor publico
disciplinable bajo las disposiciones del Cédigo General Disciplinario, de acuerdo con la organizacién administrativa que internamente tenga la
entidad o por la Procuraduria General de la Nacién como entidad competente en la materia.
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Para mayor informacioén respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; y demas temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podré encontrar conceptos relacionados con el tema,
que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Adriana Sanchez

Aprobd: Armando Lopez Cortes

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

“Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios
y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del Articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan
otras disposiciones”.

“Por medio de la cual se expide el cddigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario”.

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 15:55:57
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