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En atencién a la comunicacion de la referencia a través de la cual indica: “La actividad de las plazas de mercado constituye un servicio publico
del orden municipal, tanto por determinacién de la Ley como por reconocimiento jurisprudencial” y en tal sentido, consulta:

PRIMEROQ: ;Entregada la administracién de la Plaza de mercado Minorista de Medellin “José Maria Villa”, a través de contrato de concesion a la
Cooperativa de comerciantes Coomerca, su gerente y junta directiva, quienes administran la plaza de mercado cumplen funciones publicas?

SEGUNDO: Al Gerente y miembros de junta directiva, les es aplicable el régimen disciplinario de los funcionarios publicos.

TERCERO: De comprobarse que han transgredido el régimen de inhabilidades e incompatibilidades, ademas de presentar conflicto de intereses
entre los miembros de junta de vigilancia y junta de administracidn, cudl podria ser la sancidn a aplicar ya que no esta definida en sus estatutos.

CUARTO: Si el objeto del contrato es “EL CONCEDENTE ENTREGA EN CONCESION AL CONCESIONARIO, LA PRESTACION, OPERACION,
EXPLOTACION, ORGANIZACION Y GESTION DEL SERVICIO PUBLICO DE MERCADEQ DE LA PLAZA POPULAR MINORISTA JOSE MARIA VILLA”, el
concesionario puede desempefiar las funciones de la secretaria de espacio publico en cuanto al control y vigilancia y aprovechamiento del
mismo dentro de la plaza minorista.

Inicialmente es importante destacar que este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, realiza la
interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal; sin embargo, no le
corresponde la valoracién de los casos particulares, y carece de competencia para ordenar el reconocimiento de derechos; tampoco funge como
entre de control ni es el competente para decidir sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades del estado o de los servidores publicos;
asi mismo, no le corresponde decidir si una persona incurrié o no en causal de inhabilidad, competencias atribuidas a los jueces de la republica.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacién general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta. Al
respecto debe recordarse que el articulo 365 superior, sefiala que “Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber
del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estardan sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacidn, el control y la vigilancia de dichos servicios. (...).
(Destacado nuestro)

Ahora bien, la Corte Constitucional, mediante la sentencia C-866 de 1999, sefald:

7.1 A partir de un criterio organico, la funcién administrativa es aquella que esta atribuida al gobierno, entendiendo la palabra “gobierno” como
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la rama Ejecutiva del poder publico. De manera general puede decirse entonces, desde este punto de vista, que el contenido de la funcién
administrativa o ejecutiva son las actividades del poder Ejecutivo. Sin embargo, en los sistemas de gobierno presidenciales, como el nuestro, el
drgano Ejecutivo tiene a la cabeza al presidente de la Republica, quien, al contrario de lo que ocurre en otros sistemas de gobierno, ejerce a la
vez funciones de jefe de Estado, de jefe de Gobierno y de suprema autoridad administrativa (art. 115 de la Constitucion Politica). (...)

Como suprema autoridad administrativa, el presidente de la Republica, ejercen una serie de funciones en este campo, que, como es sabido, no
son llevadas a cabo todas ellas en forma personal y directa por él, sino que para ello cuenta con toda la estructura administrativa.

La Corte entiende que en este campo de las funciones propiamente administrativas es en donde cabe la posible atribucién de ellas a
particulares, y no en aquellas otras de contenido politico o gubernamental, como tampoco en las de contenido materialmente legislativo o
jurisdiccional que ocasionalmente ejercen las autoridades administrativas, pues a la atribucién de las mismas a particulares no se refieren las
normas constitucionales pertinentes. Este es pues, el primer criterio de delimitacién. Empero, no todas las funciones administrativas asignadas
por la Constitucidn la Rama Ejecutiva pueden ser transferidas a los particulares, pues de la Carta se deduce una serie mas de limitaciones.

(..

Asi pues, el primer criterio que restringe la atribucién de funciones administrativas a particulares esta dado por la asignacién constitucional que
en forma exclusiva y excluyente se haga de la referida funcién a determinada autoridad.

(..

7.4 Existe otra limitacién que se deduce de las reglas constitucionales, en especial del articulo 6° de la Carta, y que, segtn el conocido aforismo
juridico nemo dat quod non habet, indica que las autoridades administrativas solamente pueden atribuir a los particulares las funciones que son
de su competencia. Por lo cual las autoridades administrativas sélo pueden atribuir a los particulares el ejercicio de funciones juridicamente
suyas, no las de otros funcionarios.

Esta limitacidn indica, adicionalmente, que la atribucion de funciones administrativas que nunca han estado en cabeza de las autoridades
administrativas, requiere de norma constitucional o legal expresa y directa, distinta de aquella otra que, como la ley bajo examen, regula de
manera general las condiciones de otorgamiento de la funcién administrativa a particulares. Un ejemplo de esta atribucion directa se encuentra
en la norma superior que otorga a los notarios el ejercicio de la funcién fedante, o en la disposicidn legal que atribuye a las cdmaras de comercio
el llevar el registro mercantil y certificar sobre los actos y documentos en él inscritos, recopilar y certificar las costumbres mercantiles, etc.

7.5 Por ultimo, encuentra la Corte que la atribucién de funciones administrativas tiene otro limite: la imposibilidad de vaciar de contenido la
competencia de la autoridad que las otorga. En efecto, la atribucién conferida al particular no puede llegar al extremo de que éste reemplace
totalmente a la autoridad publica en el ejercicio de las funciones que le son propias. Si, en los términos del articulo 2° de la Constitucién, las
autoridades de la Republica estén instituidas para asegurar el cumplimiento de los fines del Estado, el despojo absoluto de la materia de su
competencia redundaria en la falta de causa final que justificara su investidura, con lo cual ella -la investidura- perderia sustento juridico.

Como consecuencia de lo anterior, resulta claro que la atribucién de funciones administrativas a particulares debe hacerse delimitando
expresamente la funcién atribuida, acudiendo para ello a criterios materiales, espaciales, temporales, circunstanciales, procedimentales o
cualesquiera otros que resulten Utiles para precisar el campo de accién de los particulares, en forma tal que la atribucidn no llegue a devenir en
una invasién o usurpacién de funciones no concedidas, a un vaciamiento del contenido de la competencia de la autoridad atribuyente o a la
privatizacidn indirecta del patrimonio publico. Por ello resulta particularmente importante que las funciones que se encomendaran a los
particulares sean especificamente determinadas, como perentoriamente lo prescribe el literal a) del articulo 111 acusado, el cual se aviene a la
Carta si es interpretado conforme a las anteriores precisiones.

Asi pues, la Corte encuentra que le asiste razén al demandante cuando afirma que no todo tipo de funciones administrativas pueden ser
atribuidas a los particulares; empero, no acoge el criterio organico al cual él acude para fijar el limite, segun el cual sélo cabe tal atribucién en
las funciones que son ejercidas actualmente por el sector descentralizado de la Administracién (descentralizacidn por servicios). Entiende, en
cambio, que los criterios de restriccidn son los anteriormente expuestos, que resultan de la interpretacion sistematica de la Constitucién y de
principios de derecho publico cominmente admitidos en nuestra tradicidn juridica. (Destacado nuestro)

Por su parte, la Corte Constitucional, en sentencia C-037 de 2003 al definir el ejercicio de funciones publicas, considerd:

4.1.1.3 Los conceptos de funcién publica y de servicio publico en la Constitucion. La imposibilidad de hacer equivalentes el ejercicio de funciones
publicas y la prestacién por un particular de un servicio publico.

Concepto 183481 de 2022 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=8250#037

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Si bien en un sentido amplio podria considerarse como funcién publica todo lo que atafie al Estado, cabe precisar que la Constitucién distingue
claramente los conceptos de funcién publica y de servicio publico y les asigna contenidos y dmbitos normativos diferentes que impiden asimilar
dichas nociones, lo que implica especificamente que no se pueda confundir el ejercicio de funcién publicas, con la prestacién de servicios
publicos, supuestos a los que alude de manera separada el articulo 150 numeral 23 de la Constitucién que asigna al Legislador competencia
para expedir las leyes llamadas a regir una y otra materia’.

4.1.1.3.1 La Constitucién utiliza el término “funcién” para identificar las actividades del Estado, (art.113 C.P.)* asi como para determinar las
competencias de los diferentes érganos estatales (arts 150, 241, 277 C.P. por ejemplo). Asi mismo el articulo 122 sefiala que “no habrd empleo
publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento”, en tanto que el articulo 212 superior expresa que “Ninguna autoridad del
Estado podré ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucién y la ley.

La Constitucién hace referencia a las expresiones “funcién publica” y “funciones publicas” de manera especifica en el capitulo Il del titulo V
sobre la organizacion del Estado, en el que se establecen los principios que rigen el cumplimiento de “funciones publicas” por los servidores
publicos.

Cabe recordar, asi mismo, que la Constitucién califica expresamente como “funciones publicas” la administracién de justicia (art. 228 C.P.) y el
control fiscal (art. 267 C.P.), en tanto que el articulo 209 se refiere a la “funcién administrativa” (art. 209 C.P.) especie dentro del género funcion
publica.

Ahora bien, como ya ha sefialado esta Corporacién, las actividades de los servidores publicos, propias de su cargo o destino, son por esencia y
definicién funciones publicas, pues estéan dirigidas a contribuir al logro oportuno y eficaz de los cometidos a cargo del Estado’.

Segun la idea que fluye del articulo 123 de la Constitucién, servidor publico es en este sentido toda persona que ejerce a cualquier titulo una
funcién publica y, en tal virtud, ostentan dicha condicién los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y
de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios (C.P. arts. 123 y 125).

Asi las cosas, la nocion de “funcién publica” atafien al conjunto de las funciones que cumple el Estado, a través de los érganos de las ramas del
poder publico, de los érganos auténomos e independientes, (art. 113) y de las demés entidades o agencias publicas, en orden a alcanzar sus
diferentes fines.

Empero, debe la Corte sefialar que la posibilidad de desempefiar funciones publicas se predica no solo de las personas que se vinculan con el
Estado mediante la eleccién o nombramiento y la posesién en un cargo, sino también de los particulares que, en los casos taxativamente
seflalados en la Constitucion y la ley, puedan investirse de la autoridad del Estado y desempefar funciones publicas administrativas (art. 123-3,
210-2, 267-2) o funciones publicas judiciales (art. 118-3).

()

La Constitucién utiliza igualmente el término de “servicio publico” para calificar expresamente como tales determinadas actividades, por
ejemplo: (i) La Seguridad Social (art. 48 C.P.) de la que sefiala es un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccién,
coordinacién y control del Estado, con sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.
Asi mismo que el Estado, con la participacion de los particulares, ampliard progresivamente la cobertura de la Seguridad Social que
comprendera la prestacién de los servicios en la forma que determine la Ley y precisa que la Seguridad Social podra ser prestada por entidades
publicas o privadas, de conformidad con la ley; (ii) La atencién en salud y el saneamiento ambiental (art. 49 C.P.), los cuales sefiala son servicios
publicos a cargo del Estado, precisando en todo caso que corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de servicios de
salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las
politicas para la prestacién de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las
competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares, y determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones
sefialados en la ley; (iii) La educacion (art. 67 C.P.) de la que expresa es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién
social que corresponderd al Estado regular y sobre el cual ejercerd la suprema inspeccién y vigilancia; asi como (iv) la que desarrollan los
notarios y registradores en relacién con la cual la Constitucién sefiala que compete a la ley la reglamentacion del servicio publico que prestan los
notarios y registradores, la definicién del régimen laboral para sus empleados y lo relativo a los aportes como tributacién especial de las
notarfas, con destino a la administracién de justicia (art.131 C.P.)’.

Cabe recordar ademas que la Constitucién asigna al Presidente de la Republica la competencia para ejercer la inspeccién y vigilancia de la
prestacion de los servicios publicos. (art. 189-23)°

Dichos servicios publicos estaran sometidos de acuerdo con el articulo 365 superior, al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados por
el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacién, el control
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y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los
miembros de una y otra cdmara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas actividades estratégicas o servicios publicos,
deberd indemnizar previa y plenamente a las personas que en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad licita.

La Corte ha sefialado que los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado y es deber de éste asegurar su prestacion eficiente
a todos los habitantes del territorio nacional; ello comporta que si bien los particulares concurren a dicha prestacion, sea parcial o totalmente,
como expresion de la libertad econdmica (art. 333 C.P.), el Estado tiene el deber de intervenir de modo que se aseguren tanto los fines fijados
por el Constituyente para los servicios publicos en general (art 365 C.P.), como los que éste haya definido para determinados servicios
(seguridad social, salud, por ejemplo)’, por lo que puede establecer las condiciones y limitaciones que resulten necesarias, sean ellas relativas
por ejemplo a la aplicacién de “instrumentos de intervencion con los cuales se controlan y limitan los abusos y deficiencias del mercado™, o el
establecimiento de inhabilidades o incompatibilidades que puedan resultar necesarias para “el logro de sus fines competenciales” y “el respeto
de los principios que rigen la funcién administrativa’, fijando en todo caso limites a dicha intervencién *.

4.1.1.3.3 Las anteriores referencias permiten sefalar que no resulta entonces asimilable en la Constitucidn el concepto de funcidn publica con el
de servicio publico.

El servicio pUblico se manifiesta esencialmente en prestaciones a los particulares™. La funcién publica se manifiesta, a través de otros
mecanismos que requieren de las potestades publicas y que significan, en general, ejercicio de la autoridad inherente del Estado®.

Debe recordarse asi mismo que como se desprende del articulo 365 superior, la actividad de prestacién de los servicios publicos no es
Unicamente del Estado, y que bien puede éste decidir dejarla en manos de los particulares, no obstante que la regulacién, control y vigilancia de
dichos servicios le corresponda ejercerla directamente y con exclusividad (arts. 189-22, 365, 370).

Ello no sucede en cambio en el caso de las funciones publicas, que corresponde ejercer a los servidores publicos y solo de manera excepcional
puede ser encargado su ejercicio a particulares (art. 123-2), y en los términos ya expresados.

Cabe precisar que este entendimiento dado por la Constitucién a la nocién de servicio publico corresponde a la evolucién que dicha nocién ha
tenido en la doctrina®y que ya no corresponde a la nocién clasica de servicio publico que implicaba la asimilacién del servicio publico con la
funcién publica y con el derecho publico™.

La Constitucién Politica, ha reservado para el Estado las funciones de regulacién, control y vigilancia de los servicios publicos, -que en si mismas
corresponden cabalmente al ejercicio de funciones publicas-, mientras que la prestacion de los mismos, en la medida en que no implica per se
dicho ejercicio, ha determinado que puede ser adelantada por el Estado, por particulares o por comunidades organizadas (art. 365 C.P.).

No sobra precisar, que conforme al aparte final del articulo 365 superior, cuando el Estado se reserva para si la prestacién exclusiva de un
servicio publico, previa la indemnizacién de las personas que en virtud de la ley que asi lo determine queden privadas del ejercicio de una
actividad legitima, el particular que eventualmente llegue a prestar ese servicio por decisién del mismo Estado, por el solo hecho de dicha
prestacion, o de la sola celebracién de un contrato de concesidn para el efecto, tampoco ejercerd una funcién piblica. Solamente en caso que la
prestacion haga necesario el ejercicio por parte de ese particular de potestades inherentes al Estado, como por ejemplo, sefialamiento de
conductas, ejercicio de coercidn, expedicidon de actos unilaterales, podra considerarse que este cumple en lo que se refiere a dichas potestades
una funcién publica.

Como ya se sefialé el particular que ejerce funciones publicas se encuentra sometido exactamente a los mismos controles que los servidores
publicos®.

En el caso de un particular que presta un servicio publico la Corte ha precisado que éste se encuentra sometido al régimen especial fijado por el
legislador para la prestacién del servicio publico de que se trate, asi como al control y vigilancia del Estado®. Ello no implica, sin embargo, que
ese particular por el simple hecho de la prestacién del servicio publico se encuentre sometido al régimen disciplinario.

Solamente en el caso en que dicha prestacion haga necesario el ejercicio de determinadas potestades inherentes al Estado, que hayan sido
atribuidas de manera expresa por el legislador al particular encargado de la misma, habra lugar a la aplicacién en su caso de dicho régimen y
ello exclusivamente en relacién con el ejercicio de dichas potestades.
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En ese orden de ideas, para efectos del control disciplinario serd solamente en el caso en que la prestacion del servicio publico haga necesario el
ejercicio de funciones publicas, entendidas como exteriorizacién de las potestades inherentes al Estado -que se traducen generalmente en
sefialamiento de conductas, expedicién de actos unilaterales y ejercicio de coercién-, que el particular estard sometido, en relacién con dicho
ejercicio, al régimen disciplinario.

No sobra reiterar que en ese supuesto necesariamente la posibilidad de que el particular pueda hacer uso de dichas potestades inherentes al
Estado debe estar respaldada en una habilitacidén expresa de la ley". (Destacado nuestro)

Asi mismo, la Corte Constitucional a través de Sentencia C-089A/94, sefalé:

"Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley".

Sea lo primero advertir que el ejercicio de estas funciones por parte de los particulares, no significa modificar el caracter de tales. Con todo,
debe anotarse que mientras el particular se encuentre ejerciendo una determinada actividad de orden administrativo, estd representando el
ejercicio de una atribucién estatal con todas las implicaciones juridicas y politicas que ello implica.

Por otra parte, la Corte debe hacer énfasis en que el cumplimiento de funciones administrativas por los particulares, debe hacerse en los
términos taxativos, precisos y especificos que sefiale la ley. Lo anterior, porque para esta Corporacion, la naturaleza de la competencia en
materia de atribuciones y funciones publicas debe ser explicita, de forma tal que se respete el principio de legalidad, mediante el cual ninguna
autoridad del Estado puede ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucién y la ley (arts. 60. y 121 C.P.). Con ello se logra una
certeza respecto de la labor que ejerce la persona que se encuentra desarrollando una actividad administrativa, lo que a su vez permite conocer
con exactitud el alcance de su responsabilidad frente a la administracién misma y frente a los asociados.

Las razones anotadas son aplicables de igual forma a los particulares que se someten a lo dispuesto en el articulo 210 superior, pues si la ley no
es estricta en el seflalamiento de las funciones a desempefiar, sino que deja al libre albedrio del particular la realizacién de las mismas, significa
que esta persona, investida de la autoridad del Estado, realizaria todo aquello que no estuviere prohibido, en vez de ejercer Unicamente lo que le
estd permitido, desconociendo con ello uno de los pilares fundamentales del Estado Social de Derecho.” (Destacado nuestro)

De acuerdo a los anteriores pronunciamientos jurisprudenciales, las entidades o autoridades administrativas podran conferir el ejercicio de
funciones administrativas a particulares, bajo las condiciones, cumpliendo los requisitos y observando el procedimiento sefialado en la ley.

La atribucién de funciones administrativas que nunca han estado en cabeza de las autoridades administrativas, requiere de norma constitucional
o legal expresa y directa, distinta de aquella otra que, regula de manera general las condiciones de otorgamiento de la funcién administrativa a
particulares.

Sefiala la Corte también que la Constitucién distingue claramente los conceptos de funcién publica y de servicio publico y les asigna contenidos
y ambitos normativos diferentes que impiden asimilar dichas nociones, lo que implica especificamente que no se pueda confundir el ejercicio de
funcién publicas, con la prestacién de servicios publicos. La nocién de “funcién publica” atafie al conjunto de las funciones que cumple el Estado,
a través de los érganos de las ramas del poder publico, de los 6rganos auténomos e independientes, y de las demés entidades o agencias
publicas, en orden a alcanzar sus diferentes fines.

El servicio publico por su parte, se manifiesta esencialmente en prestaciones a los particulares. La funcién publica se manifiesta, a través de
otros mecanismos que requieren de las potestades publicas y que significan, en general, ejercicio de la autoridad inherente del Estado.

Ahora bien, la posibilidad de desempefiar funciones publicas se predica no solo de las personas que se vinculan con el Estado mediante la
eleccién o nombramiento y la posesidn en un cargo, sino también de los particulares que, en los casos taxativamente sefialados en la
Constitucién y la ley puedan investirse de la autoridad del Estado y desempefar funciones publicas administrativas.

De acuerdo a la jurisprudencia indicada anteriormente se tiene entonces que, no resulta asimilable en la Constitucién el concepto de funcién
publica con el de servicio publico.

En cuanto a la naturaleza de las plazas de mercado, es importante sefialar que la Seccién

Primera del Consejo de Estado, con consejero ponente: Marco Antonio Velilla Moreno mediante sentencia del 14 de octubre de 2010", dispuso:
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Para resolver, observa la Sala:

De los articulos 63, 72, 82, 102 y 332 de la Constitucién Politica se deduce que se consideran bienes de dominio publico, los destinados al
desarrollo o cumplimiento de las funciones publicas del Estado o los que estén afectados al uso comdn.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 674 del Cédigo Civil se llaman “bienes de la Unién" aquellos cuyo dominio pertenece a la
Republica y se clasifican en bienes patrimoniales o fiscales y en bienes de uso publico.

Los primeros, es decir, los patrimoniales o fiscales, también conocidos como propiamente estatales, pertenecen a una persona juridica de
derecho publico de cualquier naturaleza y de esta manera general estan destinados a la prestacién de las funciones publicas o de los servicios
publicos, su dominio corresponde al Estado “pero su uso no pertenece generalmente a los habitantes”, es decir, el Estado los posee y los
administra de manera similar a como lo hacen los particulares con los bienes de su propiedad.

Por su parte, los bienes de uso publico universal, igualmente conocidos como bienes publicos del territorio, son aquellos cuyo dominio resulta
también del Estado pero su uso pertenece a todos los habitantes del territorio y estan a su servicio permanente. Como ejemplo de ello se
relacionan las calles, plazas, parques, puentes, caminos, ejidos, etc. A partir de tales caracteristicas se impone que ninguna entidad estatal tiene
sobre ellos la titularidad de dominio equivalente a la de un particular, lo anterior por estar destinados al servicio de todos los habitantes. Sobre
ellos el Estado ejerce basicamente derechos de administracion y de policia, con miras a garantizar y proteger su uso y goce comudn, por motivos
de interés general.

La diferencia entre los bienes de uso publico y los bienes fiscales ha estado tradicionalmente apoyada en el régimen juridico que ostentan cada
una de esas clases de bienes: el derecho publico para los bienes de uso publico y el derecho privado para los bienes fiscales, en éste Ultimo caso
existe una asimilacion de la propiedad de las entidades publicas sobre el bien a la propiedad que tienen los particulares sobre sus propios
bienes, como se anoté.

Se ha precisado en reiteradas oportunidades® que si bien la progresiva ampliacién del derecho administrativo ha generado que se pierda la
nitidez de la frontera entre el derecho publico y el derecho privado como criterio diferenciador de esas dos clases de bienes, también lo es que
cada dia aumenta la aplicacion de normas de derecho publico a los bienes de caracter fiscal, resaltando que los bienes de uso publico se
caracterizan por estar fuera del comercio y por ser inalienables, inembargables e imprescriptibles.

La jurisprudencia ha sido consecuente con tal consideracién desde ya hace mas 60 afios. En efecto, la H. Corte Suprema de Justicia en sentencia
de 26 de septiembre de 1940, expuso que “los bienes del Estado son o de uso publico o fiscales. Los bienes de uso ptblico lo son por naturaleza
o por el destino juridico; se rigen por normas legales y juridicas especiales, encaminadas a asegurar cumplida satisfaccién en el uso publico”.

En lo atinente a las plazas de mercado, la Sala estima necesario hacer dos precisiones, la primera relacionada con la naturaleza de la actividad
y, la segunda, referente a los bienes en los cuales se presta el servicio.

i) La actividad de las plazas es un servicio publico

Es incuestionable que la actividad de las plazas de mercado constituye un servicio publico del orden municipal, tanto por determinacién de la
Ley como por reconocimiento jurisprudencial.

Justamente, desde el punto de vista legal, se ha precisado que ello se desprende tanto del numeral 15 del articulo 169 del Cédigo de Régimen
Politico y Municipal que hoy corresponde al numeral 10 del articulo 93 del Cédigo de Régimen Municipal, como de los articulos 365 y siguientes
de la Constitucién Politica de 1991.

Desde el punto de vista jurisprudencial, son mdltiples las providencias que lo han reconocido, como es el caso de las siguientes: Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Expedientes Nos.: 3026, 9 de noviembre de 1979, Consejero Ponente: Dr. Jacobo Pérez Escobar;
959, 24 de julio de 1990, Consejero Ponente: Dr. Libardo Rodriguez Rodriguez; 3944, 25 de enero de 1996, Consejero Ponente: Dr. Ernesto
Rafael Ariza; 5303, 6 de julio de 2000, Consejero Ponente: Dr. Juan Alberto Polo Figueroa; Corte Constitucional, sentencia de junio 23 de 1993,
Rad. T - 9472, Magistrado

Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.

ii) Los bienes inmuebles en los cuales se presta el servicio de plaza de mercado son bienes de uso publico
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Como bien se ha sefialado, las plazas de mercado se han entendido como una especie de las plazas enunciadas en los articulos 674 y 1005 del
Cdédigo Civil, esto es, son bienes de uso publico cuando son propiedad del Estado, en especial de los Municipios. De modo que el género es la
plaza y la especie es la plaza de mercado, por consiguiente una y otra estén revestidas de las caracteristicas de los bienes de uso publico, tales
como:

-Que sea del dominio o propiedad del municipio.

-Que exista afectacién del mismo al uso publico, ya sea formal o de hecho.

Ademads, las mismas se encuentran cobijadas por los atributos propios de dichos bienes, como son la inembargabilidad, inenajenabilidad e
imprescriptibilidad, consagrados en el articulo 63 de la Constitucion y en el mencionado articulo 674.

Igualmente, se ha sostenido que para que una plaza de mercado pueda considerarse como bien de uso publico, debe estar destinada a la
realizacién de actividades de expendio o venta de viveres o productos de primera necesidad, segln se deduce de los articulos 1 y 2 del Decreto
No. 929 del 11 de mayo de 1943, y de la interpretacidon que ha realizado del mismo la Corte Constitucional en diferentes providencia, en especial
en el proceso No. T - 238 de 1993.

La forma de institucionalizar un bien como de uso publico depende de dos eventos: a) si es natural, como los rios o las playas, o b) si es artificial,
precisamente, como las plazas de mercado, sobre todo cuando se presta el servicio en recintos cerrados o edificios. En este evento, esto es, en
el caso de bienes artificiales, que es el que interesa en el sub lite, se tiene que para que adquiera la categoria de bien de uso publico, se
requiere su afectacién al uso publico, la cual consiste en la manifestacién de voluntad del Estado, a través de la autoridad competente, por
medio de la cual incorpora al uso o goce de la comunidad.

Esa declaracién de voluntad puede presentaras de manera formal, es decir, a través de un acto juridico, o de hechos o comportamientos que
indiquen de manera inequivoca la decisién de consagrar el bien de uso publico, verbigracia la inauguracién de una obra y darla como abierta al
publico.

Asi, la adscripcion de un bien a la prestacion de un servicio publico no determina por si misma su calidad de bien de uso publico, toda vez que
esta Ultima se encuentra ligada fundamentalmente al uso del bien por parte de todos los habitantes de un territorio.

Al respecto, se tiene que si bien otros regimenes juridicos como el Francés reconocen el caracter de bienes de uso publico aquellos afectados a
un servicio publico, también lo es que en Colombia el legislador adoptd el criterio romano2, en el sentido de calificar el dominio publico por el
hecho de la utilizacién a que estan destinados los bienes. Es asi como la plurimencionada disposicion - articulo 674 - dispone que “se llaman
bienes de aquéllos cuyo dominio pertenece a la Republica. Si ademas su uso pertenece a todos los habitantes de un territorio, como el de calles,
plazas, puentes y caminos, se llaman bienes de la Unién o bienes publicos del Territorio”.

Entonces, la calidad de bien de uso publico depende de dos factores:
a) que sean construidos en terrenos pertenecientes a una entidad de derecho publico y
b) que sean destinados al uso comun de los habitantes.

A su vez, la Seccién Tercera, Subseccién “A” del consejo de Estado, mediante sentencia del 20 de noviembre de 2019, con consejera ponente
Marfa Adriana Marin, sefial6:

El contrato de concesién
El articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define el contrato de concesion en los siguientes términos:
4o0. Contrato de Concesidn.

Son contratos de concesidn los que celebran las entidades estatales con el objeto de otorgar a una persona llamada concesionario la prestacién
operacidn, explotacién, organizacién o gestion, total o parcial, de un servicio publico, o la construccidn, explotacién o conservacién total o
parcial, de una obra o bien destinados al servicio o uso publico, asi como todas aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacién o
funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad concedente, a cambio de
una remuneracion que puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacion, o en la participacion que se le otorgue en la explotacién del bien,
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0 en una suma periddica, Unica o porcentual y, en general, en cualquier otra modalidad de contraprestacién que las partes acuerden.

En el presente caso, el municipio de Planeta Rica entregé en concesién a la Empresa Administradora de Servicios Publicos ASERP la plaza de
mercado municipal, bien de uso publico al servicio de la comunidad, destinado para servir de centro de expendio y abastecimiento de articulos
principalmente de origen agropecuario de primera necesidad, consumo popular o uso doméstico, -respecto del cual la Corte Constitucional ha
sostenido que “(...) constituye un sistema de intercambio de productos de primera necesidad entre campesinos, productores y usuarios o
consumidores. La adjudicacion de puestos para la venta de productos corresponde a la autoridad publica local cuya actuacién debe observar
minimos principios de justicia”’-, con el fin de que la demandante la administrara, de tal manera que se garantizara la actividad de venta de
alimentos en condiciones éptimas tanto para los vendedores como para los compradores. Por ello, la ejecucién del contrato implicaba una serie
de responsabilidades para el concesionario, relacionadas con el buen estado del establecimiento, su reparacién y mantenimiento, que debia
llevar a cabo a su propio cargo.

(..)

Asi mismo, no se puede olvidar que en esta clase de contratos, en los que el municipio, sin recibir contraprestacién pecuniaria alguna por ello,
entrega a un particular un bien de uso publico como lo es una plaza de mercado para que la administre y la explote, y la entidad solo se
beneficia de las inversiones que realiza el concesionario en el bien de uso publico, la menor o nula desviacién estandar respecto de las
proyecciones en los ingresos esperados del concesionario que lo administra, opera y mantiene, dependen en gran medida de que este incurra en
inversiones estratégicas en los activos tangibles (infraestructura de la plaza de mercado principalmente) e intangibles (planes de incentivos por
ejemplo), inversiones que en este caso se concretan en las obligaciones de mantenimiento y conservacién y que son distintas de los costos de
operacion, tales como el pago al celador, aseador, etc.

Y en este punto, resulta necesario recordar la naturaleza y razén de ser de las plazas de mercado municipales, respecto de las cuales, de tiempo
atrés, ha sostenido la jurisprudencia:

(...) las -Plazas de Mercado-, que pueden ser cubiertas, al aire libre o semicubiertas, son un servicio publico a cargo de los Municipios, siendo o
debiendo ser generalmente sus usuarios los productores y consumidores del respectivo Municipio, o sea que la ley busca con la prestacién de
este servicio eliminar hasta donde sea posible la intermediacion entre el productor y el consumidor. Para obtener esta finalidad los Concejos
deben sefialar un sitio adecuado y dotarlo de los medios materiales y de los servicios indispensables para que los usuarios, o sea la comunidad,
puedan hacer uso de él adecuadamente. De suerte que no les basta a los Municipios sefialar un sitio cubierto o cerrado, sino que ademds deben
dotarlo de locales, expendios y puestos, asi como, si ello es posible, de los servicios de agua, luz, sanitarios, aseo, vigilancia, etc. Esto quiere
decir que el servicio publico de mercado o de Plaza de Mercado consiste en la actividad organizada que pone a disposicién de productores y
consumidores, y aun de los intermediarios, un conjunto de elementos materiales e inmateriales, para satisfacer en forma regular y continua la
necesidad colectiva de adquirir los articulos de primera necesidad a precios no especulativos.

(...) Precisamente por ser un servicio Municipal el de "mercado publico" es que esta sujeto a las reglamentaciones que sobre el particular dicte el
Municipio, debiendo el Concejo, como lo dispone el numeral 15 del articulo 169 del C. de R. P. M., "sefialar el dia o dias en que deba tener lugar".

Lo antes expuesto bastaria para afirmar que las "Plazas de Mercado" constituyen un servicio publico, ya que se trata de "actividades
organizadas que tienden a satisfacer necesidades de interés general en forma regular y continua, de acuerdo con un régimen juridico especial.
Pero hay algo mas, el articulo 1 del Decreto 753 de 1956, del cual se acaba de transcribir lo anterior, prescribe que "constituyen, por tanto,
servicio publico, entre otras, las siguientes actividades:

e) Las plantas de leche, plazas de mercado, mataderos y de todos los organismos de distribucion de estos establecimientos, sean ellos oficiales
o0 privados".

Es claro entonces, que el bien inmueble que fue objeto del contrato de concesién en torno al cual gira la presente controversia, esté destinado a
la prestacién de un servicio publico que, en principio, estd a cargo del municipio, pero que éste puede, en virtud del referido contrato, trasladar a
un particular, quien entonces estara en el deber de velar porgue el mismo sea prestado en debida forma, tomando todas las medidas necesarias
y pertinentes para ello.” (Destacado nuestro)

En virtud de lo indicado por el Consejo de Estado, los articulos 63, 72, 82, 102 y 332 de la Constitucién Politica se consideran bienes de dominio
publico, los destinados al desarrollo o cumplimiento de las funciones publicas del Estado o los que estdn afectados al uso comun. Los bienes de
uso publico universal, igualmente conocidos como bienes publicos del territorio, son aquellos cuyo dominio resulta también del Estado, pero su
uso pertenece a todos los habitantes del territorio y estén a su servicio permanente. Como ejemplo de ello se relacionan las plazas.
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Las plazas de mercado se han entendido como una especie de las plazas enunciadas en los articulos 674 y 1005 del Cédigo Civil, esto es, son
bienes de uso publico cuando son propiedad del Estado, en especial de los Municipios. De modo que el género es la plaza y la especie es la plaza
de mercado, por consiguiente, una y otra estan revestidas de las caracteristicas de los bienes de uso publico, tales como: que sea del dominio o
propiedad del municipio y que exista afectacion del mismo al uso publico, ya sea formal o de hecho. Para que una plaza de mercado pueda
considerarse como bien de uso publico, debe estar destinada a la realizacién de actividades de expendio o venta de viveres o productos de
primera necesidad.

Asi las cosas, las plazas de mercado, bajo los términos indicados anteriormente, son bienes de uso publico que prestan un servicio publico del
orden municipal, tanto por determinacién de la Ley como por reconocimiento jurisprudencial.

Este tipo de bienes (plaza de mercado) destinado a la prestacién de un servicio publico puede estar a cargo del municipio, pero que éste puede,
en virtud un contrato de concesidn, trasladar a un particular, quien entonces estara en el deber de velar porque el mismo sea prestado en
debida forma.

En consecuencia, para responder los temas de su consulta, en virtud de lo que se ha dejado indicado hasta ahora en el presente concepto, se
tiene entonces que:

“PRIMERO: ;Entregada la administracion de la Plaza de mercado Minorista de Medellin “José Maria Villa”, a través de contrato de concesidn a la
Cooperativa de comerciantes Coomerca, su gerente y junta directiva, quienes administran la plaza de mercado cumplen funciones ptblicas?”

RESPUESTA: De acuerdo con las sentencias anteriormente citadas, para establecer si el particular ejerce funciones publicas, es necesario
verificar la naturaleza juridica de la actividad desarrollada por aquél, en cuanto las funciones publicas se manifiestan como la exteriorizacién de
potestades inherentes al Estado, como por ejemplo la expedicién de actos unilaterales, que deciden situaciones que afectan a terceros o la
imposicion coercitiva de una decisién a un tercero.

El ejercicio de estas funciones por parte de los particulares, no significa modificar el caracter de tales. El cumplimiento de funciones
administrativas por los particulares, debe hacerse en los términos taxativos, precisos y especificos que sefiale la ley. Es asi pues que, la
naturaleza de la competencia en materia de atribuciones y funciones publicas debe ser explicita, de forma tal que se respete el principio de
legalidad, mediante el cual ninguna autoridad del Estado puede ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucién y la ley.

En virtud de lo indicado por la sentencia C-037 de 2003 conforme al aparte final del articulo 365 superior, cuando el Estado se reserva para si la
prestacion exclusiva de un servicio publico, previa la indemnizacién de las personas que en virtud de la ley que asi lo determine queden privadas
del ejercicio de una actividad legitima, el particular que eventualmente llegue a prestar ese servicio por decisiéon del mismo Estado, por el solo
hecho de dicha prestacién, o de la sola celebracién de un contrato de concesién para el efecto, TAMPOCO EJERCERA UNA FUNCION PUBLICA.
Solamente en caso que la prestacion haga necesario el ejercicio por parte de ese particular de potestades inherentes al Estado, como por
ejemplo, sefialamiento de conductas, ejercicio de coercion, expedicion de actos unilaterales, podra considerarse que este cumple en lo que se
refiere a dichas potestades una funcién publica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta lo manifestado por la Corte Constitucional, esta Direccién Juridica considera que, en el presente caso por el
solo hecho de entregar a través de contrato de concesién a la COOPERATIVA DE COMERCIANTES COOMERCA LA ADMINISTRACION la
administracién de la prestacion del servicio publico generado de la plaza mercado Minorista de Medellin “José Maria Villa”, su gerente y junta
directiva, no ejercen una funcién publica.

Para ejercer una funcién publica, debe hacerse en los términos taxativos, precisos y especificos que sefiale la ley, es decir, que la transferencia
de la funcién publica debié hacerse de manera explicita, de forma tal que se respete el principio de legalidad.

“SEGUNDO: Al Gerente y miembros de junta directiva, les es aplicable el régimen disciplinario de los funcionarios publicos.

TERCERO: De comprobarse que han transgredido el régimen de inhabilidades e incompatibilidades, ademds de presentar conflicto de intereses
entre los miembros de junta de vigilancia y junta de administracidn, cudl podria ser la sancidn a aplicar ya que no esta definida en sus
estatutos.”

RESPUESTA: Solamente en el caso en que la prestacion del servicio publico haga necesario el ejercicio de determinadas potestades inherentes al
Estado, que hayan sido atribuidas de manera expresa por el legislador al particular encargado de la misma, habrd lugar a la aplicacién en su
caso de dicho régimen y ello exclusivamente en relacién con el ejercicio de dichas potestades. Como quiera que en el presente caso, no se
atribuyd expresamente una funcién publica, no es posible aplicar el régimen disciplinario de los funcionarios publicos, toda vez que no se esta
ante particulares que ejercen funcion publica.
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“CUARTO: Si el objeto del contrato es “EL CONCEDENTE ENTREGA EN CONCESION AL CONCESIONARIOQ, LA PRESTACION, OPERACION,
EXPLOTACION, ORGANIZACION Y GESTION DEL SERVICIO PUBLICO DE MERCADEQ DE LA PLAZA POPULAR MINORISTA JOSE MARIA VILLA”, el
concesionario puede desempefiar las funciones de la secretaria de espacio publico en cuanto al control y vigilancia y aprovechamiento del
mismo dentro de la plaza minorista.”

RESPUESTA: El articulo 121 de la Constitucién Politica dispuso que ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le
atribuyen la Constitucién y la ley.

Asi las cosas, para determinar cuéles fueron las funciones asignadas al concesionario, el interesado debera analizar los términos del respectivo
contrato de concesidén para verificar, entre otras atribuciones, la prestacién, operacién, explotacion, organizacién o gestion del bien o del servicio
publico asignado.

Ahora bien, como se dijo en la jurisprudencia en precedencia, este tipo de contrato se asignan entre otras, todas aquellas actividades necesarias
para la adecuada prestacion o funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del concesionario, pero bajo la vigilancia y control de la
entidad concedente.

En consecuencia, se recuerda que, si bien los servicios publicos estardn sometidos al régimen juridico que fije la ley y podran ser prestados por
el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares, en todo caso, el Estado mantendra la regulacién, el control
y la vigilancia de dichos servicios.

Por ultimo, se recuerda que, en caso de requerir mayor informacién en relacion con las clausulas u obligaciones del contrato de concesion, podra
dirigir sus escritos a la Agencia Nacional de Contratacién Piblica - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE- para que de conformidad con el articulo 121
de la Constitucién Politica, el articulo 21 de la ley 1437 de 2011 y en concordancia con lo sefialado en el Decreto 4170 de 2011%, se pronuncie
de fondo al respecto.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podrad encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: A. Ramos

Revisé: Harold Herrefio

Aprobé: Armando Lopez Cortes

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

'Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

? ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

Expedir las leyes que regirdn el ejercicio de las funciones publicas y la prestacién de los servicios publicos.
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*Articulo 113 Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial. Ademés de los 6rganos que las integran existen otros,
auténomos e independientes, para el cumplimiento de las demas funciones del Estado.

Los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran armdnicamente para la realizacion de sus fines.
*Ver Sentencia C-563/98 M.P. Carlos Gaviria Diaz y Antonio Barrera Carbonnel.l.

®Cabe precisar que en el caso de los notarios y registradores ellos se ven atribuido el ejercicio de funciones publicas, relativas al cumplimiento
de la funcién fedante y al manejo del registro publico. Ver sobre la funcién notarial y su interpretacién constitucional las Sentencias C-741/98 Y
C-399/99 M.P. Alejandro Martinez Caballero.

® ARTICULO 189. Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa: (...)
Ejercer la inspeccién y vigilancia de la prestacion de los servicios publicos. (..)

’Ver Sentencia C- 915/02 M.P. Alvaro Taur Galvis.
®Ver Sentencia C- 616/01 M.P. Rodrigo Escobar Gil
°Ver sentencia C-815/01 M.P. Rodrigo Escobar Gil

'° Asi por ejemplo en relacién con el servicié pdblico se seguridad social en salud ha precisado la Corte lo siguiente “Ahora bien, si el legislador
decide mantener el modelo de concurrencia de empresas publicas y privadas en la prestacion de un servicio ptblico como el de salud, pero lo
interviene y regula a fin de obtener objetivos constitucionales, ;cuél es el limite de esta intervencion? ;hasta dénde puede llegar la imposicién
de restricciones y controles? Como se dijo arriba, esa intervencién no puede ser tan intensa que en realidad llegue eliminar radicalmente el
esquema de mercado libre que mantiene la ley (pues si lo elimina cae en el extremo de estatizacidn de la actividad que impone indemnizacién a
los particulares que licitamente la ejercian), por lo cual debe respetar ciertos limites que, con base en la Constitucién, han sido sefialados por
esta Corporacidn. Estos limites, como se recuerda, indican: i) que tal intervencién sélo puede adelantarse mediante ley; ii) que no puede afectar
el nucleo esencial de la libertad de empresa; iii) que debe obedecer a motivos adecuados y suficientes que justifiquen la limitacidn; iv) que debe
obedecer al principio de solidaridad, y, v) que debe responder a criterios de razonabilidad y proporcionalidad. “Sentencia C-615/02 M.P. Marco
Gerardo Monroy Cabra

"'Ver Juan Alfonso Santamaria Pastor Principios de Derecho Administrativo, Volumen II, segunda edicién, C.E. Ramén Areces, Madrid, 2000, Pag
301y ss.

Sobre las potestades que reflejan el imperium estatal ver Juan Carlos Cassagne Derecho Administrativo, quinta edicién, Abeledo Perrot, Buenos
Aires, 1994 , Pags. 17 y ss

B Ver en particular Gaspar Arifio Ortiz, Principios de Derecho Publico Econémico, Fundacién de Estudios de Regulacién, Editorial Comares,
segunda edicién, Granada, 2001, Pags. 487-614; Juan Alfonso Santamaria Pastor, Principios de Derecho Administrativo, Volumen Il, segunda
edicién, C.E. Ramon Areces, Madrid, 2000, Pags. 299-340; Juan Carlos Cassagne Derecho Administrativo, quinta edicién, Abeledo Perrot, Buenos
Aires, 1994 , Pags. 416-444.

*Sobre la nocién de servicio publico y su evolucién reciente en el derecho francés en el que tuvo origen ver Pierre Espulgas, Le service public,
2e édition, Dalloz, Paris, 2002. Ver igualmente Jacques Chevallier, Le service public, Que sais-je, PUF, 3°édition, Paris 1994 y Jean Paul Valette «
Le service public A la franASaise », Ellipses., Paris, 2000.

Y Ver las sentencias C-563/98 M.P. Antonio Barreraa Carbonnel y Carlos Gaviria Diaz y C-181/02 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra citadas
precedentemente en esta providencia.

18 Ver Sentencia C- 915/02 M.P. Alvaro Taur Galvis.
Ver Sentencia C-089a/ 94 M.P. Vladimiro Naranjo Mesa, asf como las sentencias C-543/01 y C-233 /02 M.P. Alvaro Tafur Galvis.
¥ Radicacién nimero: 50001-23-31-000-2005-00055-01(AP) Actor: ORLANDO HERNANDEZ MORA Demandado: MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO

YVéase entre otras la sentencia del 24 de julio de 1990. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera. Consejero
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Ponente: Dr. Libardo Rodriguez Rodriguez.

*°Radicacién ndmero: 23001-23-31-000-2008-00132-01(41934) / Actor: EMPRESA ADMINISTRADORA DE SERVICIOS PUBLICOS ASERP E.U /
Demandado: MUNICIPIO DE PLANETA RICA.

*! Corte Constitucional, sentencia T-238 del 23 de junio de 1993, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

*?Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia del 9 de noviembre de 1979, expediente 3026, C.P.
Jacobo Pérez Escobar.

“Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente -, se determinan sus objetivos y estructura.”

Fecha y hora de creacion: 2026-05-22 02:01:45
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