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REF.: PRESTACIONES SOCIALES. Bonificacion de Direccién, de Gestidn Territorial, y bonificacién por servicios prestados de alcalde encargado.
RAD.: 20222060191182 del 06-05-2022.

Acuso recibo comunicacién, mediante la cual consulta si procede el pago de bonificacién de gestidn territorial, bonificacién de direccién,
bonificacién por servicios prestados o algln tipo de indemnizacién adicional al sefior Wilmar Alexander Martinez Barefio, quien por fallecimiento
del alcalde que venia ejerciendo el cargo en encargo por suspension de su titular, fue nombrado alcalde encargado en forma transitoria sin
separarse de las funciones del cargo de asesor del cual era titular en la Gobernacién de Cundinamarca y devengando el salario de este Ultimo
empleo, sin que devengara la remuneracién como alcalde encargado del Municipio de La Palma (Cundinamarca).

Sobre el tema me permito manifestarle lo siguiente:

1.- Respecto a la consulta si procede el pago de la bonificacién de direccién y de la bonificacién por gestidn territorial del alcalde encargado del
Municipio de la Palma (Cundinamarca), quien durante el encargo percibia la remuneracion del empleo de asesor del cual era titular en la
Gobernacién de Cundinamarca, sin derecho a la remuneracién del empleo de alcalde, se precisa lo siguiente:

El Decreto 4353 de 2004 “Por el cual se dictan disposiciones en materia prestacional para los Gobernadores y Alcaldes”, sefiala:

“ARTICULO 1°. Créase para los Gobernadores, como prestacién social, una bonificacién de direccién equivalente a cuatro (4) veces el salario
mensual compuesto por la asignacién basica mas gastos de representacién, pagadera en dos contados iguales en fechas treinta (30) de junio y
treinta (30) de diciembre del respectivo afio.

ARTICULO 2°. Créase para los Alcaldes de las Alcaldias clasificadas en categoria Especial y Primera, como prestacién social, una bonificacién de
direccién equivalente a cuatro (4) veces el salario mensual compuesto por la asignacién basica mas gastos de representacién, pagadera en dos
contados iguales en fechas treinta (30) de junio y treinta (30) de diciembre del respectivo afio.(...)"

“ARTICULO 3°. Los Gobernadores y Alcaldes, en caso de no haber laborado los cuatro meses completos dentro del periodo a reconocer, tendran
derecho al pago proporcional de esta bonificacién por cada mes cumplido de labor, dentro del respectivo periodo.”

Igualmente, el Decreto 1390 de 2008 “Por el cual se dictan disposiciones en materia prestacional para los Alcaldes.”, consagra:

“ARTICULO 1°. A partir de la vigencia del presente decreto, la bonificacién de direccién creada en el Decreto 4353 de 2004, como una prestacién
social que no constituye factor salarial para liquidar elementos salariales o prestacionales, para los Alcaldes de las alcaldias clasificadas en las
categorias tercera, cuarta, quinta y sexta, se reajustara asf:

Para los Alcaldes de las Alcaldias clasificadas en la categoria tercera, la bonificacién de direccién serd equivalente a seis (6) veces el salario

Concepto 183421 de 2022 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=15506#4353
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=15506#1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=15506#2
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=15506#3
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=30123#1390
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=30123#1

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

mensual compuesto por la asignacién basica mas gastos de representacion, pagadera en tres contados iguales en fechas treinta (30) de abril,
treinta (30) de agosto y treinta (30) de diciembre del respectivo afio.

Para los Alcaldes de las Alcaldias clasificadas en la categoria cuarta, la bonificacién de direccién serd equivalente a siete (7) veces el salario
mensual compuesto por la asignacién basica mas gastos de representacién, pagadera en tres contados iguales en fechas treinta (30) de abril,
treinta (30) de agosto y treinta (30) de diciembre del respectivo afio.

Para los Alcaldes de las Alcaldias clasificadas en las categorias quinta y sexta, la bonificacién de direccién sera equivalente a ocho (8) veces el
salario mensual compuesto por la asignacién basica mas gastos de representacion, pagadera en tres contados iguales en fechas treinta (30) de
abril, treinta (30) de agosto y treinta (30) de diciembre del respectivo afio.”

“ARTICULO 2°. La bonificacién de direccién para los Gobernadores y para los Alcaldes de las Alcaldias clasificadas en categoria especial, primera
y segunda, se pagara en tres contados iguales en fechas treinta (30) de abril, treinta (30) de agosto y treinta (30) de diciembre del respectivo
afo.”

“ARTICULO 3°. Los Gobernadores y Alcaldes, en caso de no haber laborado los cuatro meses completos dentro del periodo a reconocer, tendran
derecho al pago proporcional de esta bonificacién por cada mes cumplido de labor, dentro del respectivo periodo.”

Asi mismo, | Decreto 1390 de 2013 “Por el cual se dictan disposiciones en materia prestacional para los alcaldes.”, dispone:

“ARTICULO 1°. A partir de la expedicién del presente decreto créase para los Alcaldes una bonificacidn de gestién territorial que tendré el
caracter de prestacion social, pagadera anualmente, por la respectiva entidad territorial.

La bonificacion de gestion territorial para los Alcaldes de municipios de categoria especial, primera, segunda y tercera, serd equivalente al cien
por ciento (100%) de la remuneracién mensual por concepto de asignacién béasica mas gastos de representacion, sefialados para el empleo y
pagadera en dos contados iguales en los meses de junio y diciembre del respectivo afio.

La bonificacion de gestion territorial para los Alcaldes de municipios de categoria cuarta, quinta y sexta, sera equivalente al ciento cincuenta por
ciento (150%) de la remuneracién mensual por concepto de asignacién basica mas gastos de representacion, sefialados para el empleo y
pagadera en dos contados iguales en los meses de junio y diciembre del respectivo afio.

Los Alcaldes, en caso de no haber laborado los seis (6) meses completos dentro del periodo a reconocer, tendran derecho al pago proporcional
de esta bonificaciéon por cada mes cumplido de labor, dentro del respectivo periodo.

PARAGRAFO. Para la vigencia fiscal del afio 2013, el valor de la bonificacién de gestién territorial correspondiente al mes de junio se reconocerd
y pagara en el mes de Julio de 2013.

ARTICULO 2°. La bonificacién de gestién territorial que se establece en el presente decreto, no constituye factor para liquidar elementos
salariales o prestacionales.

ARTICULO 3°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y surte efectos fiscales a partir del 1° de enero de 2013.”

Por otra parte el Decreto 462 del 29 de marzo de 2022 “Por el cual se fijan los limites maximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y
empleados publicos de las entidades territoriales y se dictan disposiciones en materia prestacional.”, establece

“ARTICULO 6°. La bonificacién de direccién para los Gobernadores y Alcaldes continuara reconociéndose en los mismos términos y condiciones a
que se refiere el Decreto 4353 de 2004, modificado por el Decreto 1390 de 2008, y las demas normas que los modifiquen o adicionen.”

De acuerdo con lo dispuesto en los Decretos 4353 de 2004 y 1390 de 2008, la Bonificaciéon de Direccién es una prestacion social que se
reconoce y paga a los gobernadores y alcaldes en un nimero equivalente del respectivo salario mensual que recibe el servidor segln la
Categoria del respectivo Municipio, compuesta por la asignacion basica y los gastos de representacién, pagadera en la forma indicada en los
articulo 1, 2 y 3 del Decreto 1390 de 2008, modificatorio del Decreto 4353 de 2004; y en caso de no haber laborado los cuatro meses completos
dentro del periodo a reconocer, tendran derecho al pago proporcional de esta bonificacién de direccién por cada mes cumplido de labor, dentro
del respectivo periodo.

Por otra parte, del texto de las disposiciones transcritas del Decreto 1390 de 2013 se evidencia que, la bonificacién de gestidn territorial se cred
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para los alcaldes con cardacter de prestacién social, pagadera anualmente, y pagadera en dos contados iguales por la respectiva entidad
territorial, en los meses de junio y diciembre del respectivo afio; y en caso de no haber laborado los seis (6) meses completos dentro del periodo
a reconocer, tendran derecho al pago proporcional de dicha bonificacién por cada mes cumplido de labor, dentro del respectivo periodo.

Conforme a lo expuesto y atendiendo puntualmente la consulta, en criterio de esta Direccion Juridica, en el presente caso, el alcalde encargado
no tiene derecho al reconocimiento y pago de la bonificacién de Direccidn, ni a la bonificacién de Gestidn territorial, por cuanto durante el
nombramiento en encargo continto percibiendo el salario del cargo de asesor del cual era titular en la Gobernacién de Cundinamarca, sin
derecho al salario del cargo de alcalde, compuesto por la asignacion basica y los gastos de representacion.

2.- En cuanto a la consulta sobre el reconocimiento y pago de la bonificacién por servicios prestados del alcalde encargado, quien durante el
encargo devengd la remuneracién del empleo de asesor del cual era titular en la Gobernacién de Cundinamarca, sin derecho al salario del cargo
de alcalde compuesto por la asignacién basica y los gastos de representacion, se precisa lo siguiente:

El Decreto 2418 de 2015, “Por el cual se regula la bonificacién por servicios prestados para los empleados publicos del nivel territorial”, sefiala:

“ARTICULO 1°. Bonificacién por servicios prestados para empleados del nivel territorial. A partir del 1° de enero del afio 2016, los empleados
publicos del nivel territorial actualmente vinculados o que se vinculen a las entidades y organismos de la administracién territorial, del sector
central y descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Territorial, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales,
a las Contralorias Territoriales, a las Personerias Distritales y Municipales y el personal administrativo del sector educacién, tendrdn derecho a
percibir la bonificacién por servicios prestados en los términos y condiciones sefialados en el presente decreto.

La bonificacién serd equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor conjunto de la asignacién basica y los gastos de representacién, que
correspondan al empleado en la fecha en que se cause el derecho a percibirla, siempre que no devengue una remuneracién mensual por
concepto de asignacién basica y gastos de representacion superior a un millén trescientos noventa y cinco mil seiscientos ocho pesos
($1.395.608) moneda corriente, este Ultimo valor se reajustard anualmente, en el mismo porcentaje que se incremente la asignacidn basica
salarial del nivel nacional.

Para los deméas empleados, la bonificacién por servicios prestados serd equivalente al treinta y cinco por ciento (35%) del valor conjunto de los
dos factores de salario sefialados en el inciso anterior.” (Subrayado nuestro)

“ARTICULO 2°. Reconocimiento y pago de la bonificacién por servicios prestados. La bonificacién por servicios prestados se reconocerd y pagaréa
al empleado publico cada vez que cumpla un (1) afio continuo de labor en una misma entidad publica.

PARAGRAFO. Los organismos y entidades a las cuales se les aplica el presente decreto podran reconocer y pagar la bonificacién por servicios
prestados, a partir de la publicacion del presente decreto, siempre que cuenten con los recursos presupuestales para el efecto en la presente
vigencia fiscal, sin que supere los limites sefialados en la Ley 617 de 2000.”

“ARTICULO 3°. Factores para liquidar la bonificacién. Para la liquidacién de la bonificacién por servicios prestados a que se refiere el presente
decreto, solamente se tendra en cuenta los siguientes factores:

a) La asignacion basica mensual sefialada para el cargo que ocupe el empleado en la fecha en que se cause el derecho a percibirla, y

b) Los gastos de representacion.

PARAGRAFO. Los gastos de representacién constituirdn factor para la liquidacién de la bonificacién por servicios prestados cuando el empleado
los perciba.”

“ARTICULO 4°. Pago proporcional de la bonificacién por servicios prestados. El empleado que al momento del retiro no haya cumplido el afio
continuo de servicios, tendra derecho al reconocimiento y pago en forma proporcional de la bonificacién por servicios prestados.”

En los términos de las disposiciones transcritas, la bonificacion serd equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor conjunto de la asignacion
bésica y los gastos de representacién, que correspondan al empleado en la fecha en que se cause el derecho a percibirla, siempre que no
devengue una remuneracion mensual por concepto de asignacion basica y gastos de representacion superior a un millén trescientos noventa y
cinco mil seiscientos ocho pesos ($1.395.608) moneda corriente, este Ultimo valor se reajustard anualmente, en el mismo porcentaje que se
incremente la asignacién basica salarial del nivel nacional; para los deméas empleados, la bonificacién por servicios prestados serd equivalente al
treinta y cinco por ciento (35%) del valor conjunto de los dos factores de salario sefialados en el inciso anterior.
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La bonificacién por servicios prestados se reconocerd y pagara al empleado publico cada vez que cumpla un (1) afio continuo de labor en una
misma entidad publica, contado a partir de la posesidn, y el empleado que al momento del retiro no haya cumplido el afio continlo de servicios,
tendra derecho al reconocimiento y pago en forma proporcional de dicha bonificacién; y para su liquidacién solamente se tendrén en cuenta la
asignacion basica mensual sefialada para el cargo que ocupe el empleado en la fecha en que se cause el derecho a percibirla, y los gastos de
representacion, estos Ultimos cuando el empleado los perciba.

Conforme a lo expuesto y atendiendo puntualmente la consulta, el alcalde encargado, al continuar devengando la remuneracién mensual del
cargo de asesor del cual era titular en la Gobernacién de Cundinamarca, sin derecho al salario del cargo de alcalde compuesto por la asignacion
bésica y los gastos de representacion, en criterio de esta Direccidn Juridica, tendré derecho al reconocimiento y pago de la bonificacién por
servicios prestados, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 2418 de 2015, con base en la asignacién basica del empleo de asesor de la
Gobernacién de Cundinamarca, y los gastos de representacién, siempre y cuando estos Ultimos los perciba como titular del cargo de asesor.

3.- Respecto a la consulta si procede algun tipo de indemnizacién adicional al alcalde encargado, se precisa que no estd establecido ninguna
indemnizacion para dicho servidor por el hecho de haber sido encargado del cargo de alcalde.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina
webwww.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccioén Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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