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Bogota D.C.
REF: PRESTACIONES SOCIALES - Auxilio de transporte, subsidio de alimentacién, dotacién. Rad: 20222060118732 del 11 de marzo de 2022.

Acuso recibo de la comunicacidon de la referencia, a través de la cual expone” En la ESE Hospital Mental de Antioquia, no le estan haciendo el
pago del auxilio de transporte, la dotacién ni el auxilio de alimentacién al que tiene derecho los empleados publicos que devengan menos de 2
salario minimos”, al respecto es pertinente mencionar:

Sea lo primero sefialar que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacion de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesorfa y la capacitacion, por lo tanto no somos
competentes para pronunciarnos la legalidad de las actuaciones de las entidades, estas declaraciones le corresponden a los Jueces de la
Republica.

La resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, corresponderd en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora,
en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacion particular de su personal, y ademds, en desarrollo de los
principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracién de
voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.

No obstante, a manera de informacién se enuncia lo siguiente:
La Ley 15 de 1959', norma de creacién del auxilio de transporte, establecié:
«ARTICULO 2. (...)

PARAGRAFO. El valor del subsidio que se paga por auxilio de transporte no se computara como factor de salario se pagara exclusivamente por
los dias trabajados». (Subrayado fuera del texto).

Por su parte, el Decreto 1258 de 1959 Por la cual se reglamenta la ley 15 de 1959 sobre Intervencién del Estado en el Transporte y Creacién del
Fondo de Subsidio de Transporte, sefiald en el mismo sentido:

«ARTICULO 5, El auxilio de transporte se pagaréa Unicamente en los dias en que el trabajador preste sus servicios al respectivo patrono, y cubrira
el nimero de viajes que tuviere que hacer para ir al lugar de trabajo y retirarse de él, segun el horario de trabajo.» (...) Articulo 11. El auxilio de
transporte para los trabajadores oficiales quedarad sometido a las disposiciones del presente Decreto.»
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De acuerdo al anterior recuento normativo, se tiene entonces que el subsidio de transporte tiene por finalidad subsidiar los gastos que ocasiona
al trabajador, el transporte desde su residencia al sitio de trabajo y de éste nuevamente a su residencia.

Asi mismo se indica que, la Ley 15 de 1959 creé el auxilio de transporte sefialando que solo se causa por los dias efectivamente trabajados, es
decir que no se tendra derecho al reconocimiento y pago del auxilio cuando el servidor publico se encuentre en uso de licencia, suspendido en
ejercicio de sus funciones, en vacaciones o cuando la entidad suministre el servicio. Tampoco se reconocera cuando el servidor devengue mas
de 2 salarios minimos legales mensuales vigentes.

En igual sentido, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral, precisé mediante Sentencia del 30 de junio de 1989 los casos en que no
se paga el auxilio de transporte, sefialando lo siguiente:

«(...) Se desprende de lo anterior como légica consecuencia y sin que sea indispensable acudir a los varios decretos reglamentarios cuya
vigencia se discute, que no hay lugar al auxilio si el empleado no lo necesita realmente, como por ejemplo cuando reside en el mismo sitio de
trabajo o cuando el traslado a éste no le implica ningln costo ni mayor esfuerzo o cuando es de aquellos servidores que no estan obligados a
trasladarse a una determinada sede patronal para cumplir cabalmente sus funciones”

(...) “Si el auxilio de transporte sélo se causa por los dias trabajados (L.15159, art. 2, par) y puede ser sustituido por el servicio gratuito del
transporte que directamente establezca el patrono... es incontrovertible que su naturaleza juridica no es, precisamente, la retribucién de
servicios sino, evidentemente, un medio de transporte en dinero o en servicio que se le da al trabajador para que desempefie cabalmente sus
funciones...” (Sentencia del 30 de junio de 1989, Casacién Laboral, Corte Suprema de Justicia).»

Del andlisis de las anteriores disposiciones legales y de la jurisprudencia citada se tiene entonces que, serd procedente el reconocimiento y pago
del auxilio de transporte a los servidores publicos (empleados publicos y a los trabajadores oficiales) que devenguen hasta dos veces el salario
minimo legal vigente, siempre que se cumplan con las condiciones establecidas en las mencionadas normas.

Asi mismo, se recuerda que, para el afio 2022 el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1725 de 2021, por el cual se establece el auxilio de
transporte, el cual dispuso:

ARTICULO 1. Auxilio de Transporte para 2022. Fijar a partir del primero (12) de enero de dos mil veintidés (2022), el auxilio de transporte a que
tienen derecho los servidores publicos y los trabajadores particulares que devengan hasta dos (2) veces el Salario Minimo Legal Mensual
Vigente, en la suma de CIENTO DIECISIETE MIL CIENTO SETENTA Y DOS PESOS ($117. 172.00), que se pagara por los empleadores en todos los
lugares del pais, donde se preste el servicio publico de transporte.»

En relacién a la dotacién de los empleados del sector publico, establecida mediante el articulo 1 de la Ley 70 de 1988, el cual consagra que:

ARTICULO 1. Los empleados del sector oficial que trabajan al servicio de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos, unidades administrativas especiales, empresas industriales o comerciales de tipo oficial y sociedades de economia
mixta, tendran derecho a que la entidad con que laboran les suministre cada cuatro (4) meses, en forma gratuita, un par de zapatos y un (1)
vestido de labor, siempre que su remuneracién mensual sea inferior a dos (2) veces el salario minimo legal vigente, Esta prestacién se
reconocera al empleado oficial que haya cumplido mas de tres (3) meses al servicio de la entidad empleadora. »

En este sentido, el Decreto 1978 de 1989 reglamento parcialmente la Ley 70 de 1988 estableciendo:

«ARTICULO 12.- Los trabajadores permanentes vinculados mediante relacién legal y reglamentaria o por contrato de trabajo, al servicio de los
Ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos, unidades administrativas especiales, empresas
industriales o comerciales de tipo oficial y sociedades de economia mixta tanto en el orden nacional como en las entidades territoriales; tendran
derecho a que la respectiva entidad les suministre en forma gratuita, cada cuatro meses, un par de zapatos y un vestido de trabajo.

ARTICULO 2¢.- El suministro a que se refiere el articulo anterior deberd hacerse los dias 30 de abril, 30 de agosto y 30 de diciembre de cada afio.
La entrega de esta dotacidn para el trabajo, no constituye salario ni se computara como factor del mismo en ningun caso.

ARTICULO 3¢.- Para tener derecho a la dotacién a que se refiere este Decreto, el trabajador debe haber laborado para la respectiva entidad por
lo menos tres (3) meses en forma ininterrumpida, antes de la fecha de cada suministro, y devengar una remuneracién mensual inferior a dos (2)
veces el salario minimo legal vigente

ARTICULO 42.- La remuneracién a que se refiere el articulo anterior, corresponde a la asignacién basica mensual.
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ARTICULO 52.- Se consideran como calzado y vestido de labor, para los efectos de la Ley 70 de 1988 y de este Decreto, las prendas apropiadas
para la clase de labores que desempefien los trabajadores beneficiarios, de acuerdo con el medio ambiente en donde cumplen sus actividades.

ARTICULO 62.- Las entidades a que se refiere la Ley 70 de 1988 y este Decreto, definirén el tipo de calzado y vestido de labor correspondientes,
teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

a) Naturaleza y tipo de actividad que desarrolla la entidad;
b) Naturaleza y tipo de funcién que desempefia el trabajador;
¢) Clima, medio ambiente, instrumentos, materiales y demds circunstancias y factores vinculados directamente con la labor desarrollada.

ARTICULO 7¢.- Los beneficiarios de la dotacién de calzado y vestido de labor quedan obligados a recibirlos debidamente y a destinarlos a su uso
en las labores propias de su oficio, so pena de liberar a la empresa de la obligacién correspondiente. »

De esta forma, la Ley 70 de 1988 y el Decreto Reglamentario 1978 de 1989, consagran la dotacién como un derecho, para los empleados
publicos que perciban remuneraciéon mensual inferior a dos veces el salario minimo legal mensual vigente, a recibir un suministro cada 4 meses
de un par de zapatos y un vestido labor siempre que hubieran laborado, para la respectiva entidad, por lo menos durante 3 meses en forma
ininterrumpida, antes de la fecha de cada suministro (30 de abril, 30 de agosto y 30 de diciembre).

Asi mismo, la dotacién es una prestacién social consistente en la entrega gratuita y material de un vestido y un calzado a cargo del empleador y
para uso del servidor en las labores propias del empleo que ejerce, teniendo en cuenta el clima, medioambiente, instrumentos, materiales y
demés circunstancias y factores vinculados directamente con la labor desarrollada.

Sobre el subsidio de alimentacién, el articulo 10, del Decreto 462 de 2022, establece:

«ARTICULO 10. Subsidio de alimentacién. El subsidio de alimentacién de los empleados publicos de las entidades a que se refiere el presente
Decreto, que devenguen asignaciones basicas mensuales no superiores a dos millones treinta y nueve mil novecientos cincuenta y cinco pesos
($2.039.955) m/cte., serd de setenta y dos mil setecientos cuarenta y nueve pesos ($72.749) m/cte., mensuales o proporcional al tiempo
servido, pagaderos por la respectiva entidad, sujeto a la disponibilidad presupuestal.

No se tendra derecho a este subsidio cuando el respectivo empleado disfrute de vacaciones, se encuentre en uso de licencia, suspendido en el
ejercicio de sus funciones o cuando la entidad suministre alimentacidn a los empleados que conforme a este articulo tengan derecho al subsidio.

»

Respecto al reconocimiento del subsidio de alimentacién se circunscribe para los empleados publicos, a los que su asignacién basica mensual no
supere el valor sefialado en la norma y en los decretos salariales que expida el Gobierno Nacional afio tras afio, siempre que el organismo
cuente con el presupuesto necesario para su reconocimiento, que la entidad no suministre directamente el alimento y que el empleado no se
encuentre en vacaciones, licencia o suspendido del servicio.

En consecuencia, en criterio de esta Direccién juridica, serd la entidad quien deberd determinar si efectivamente el empleado publico tiene
derecho al reconocimiento y pago del auxilio de alimentacién, junto con el auxilio de transporte y la dotacién, teniendo en cuenta lo sefialado
anteriormente, pues, el andlisis y decisién es propio de la entidad nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y
documentada la situacion particular de su personal, y ademas, en desarrollo de los principios de la especializacién presupuestal y de la
autonomia administrativa, constituye el Gnico érgano llamado a producir una declaracién de la voluntad con efectos vinculantes en el mundo del
derecho.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podrad encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES
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