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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000152001
Fecha: 21/04/2022 04:13:40 p.m.
Bogotéa D.C.

REF.: EMPLEQS. Traslado y/o Reubicacion.

RAD.: 20222060139082 del veinticinco (25) de marzo de 2022

En atencién a la radicacion de la referencia, en la cual se consulta “...se me informe el procedimiento que debo seguir para ser tenida en cuenta
para un traslado o permuta en la ciudad de Pereira, asi mismo se me comunique a quien debo dirigirme, o cual es el trdmite que debo agotar
para enterarme de las vacantes definitivas en esta ciudad del nivel de mi cargo, o si existe alguna persona interesada en realizar una permuta.
Teniendo en cuenta que el traslado o permuta procede entre organismos del orden nacional y territorial, cdmo me enteré de las vacantes que
hay en los diferentes entes de la ciudad de Pereira” Me permito manifestarle lo siguiente.

Previamente debe indicarse que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto
el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacion de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcidn de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares no es competencia de este Departamento y corresponderd a la autoridad empleadora y
nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Ahora bien, sobre su objeto de consulta, debe sefialarse que el Decreto 1083 de 2015 dispone:

ARTICULO 2.2.5.4.2 Traslado o permuta. Hay traslado cuando se provee, con un empleado en servicio activo, un cargo vacante definitivamente,
con funciones afines al que desempefia, de la misma categoria y para el cual se exijan requisitos minimos similares.

También hay traslado cuando la administracién hace permutas entre empleados que desempefien cargos de funciones afines o
complementarias, que tengan la misma categoria y para los cuales se exijan requisitos minimos similares para su desempefio.

Los traslados o permutas podran hacerse dentro de la misma entidad o de un organismo a otro, con el lleno de los requisitos previstos en el
presente Decreto.

Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, la providencia debera ser autorizada por los jefes de las entidades en donde se
produce.

Los reglamentos de las carreras especiales, en lo referente a los traslados y permutas, se ajustaran a lo que se dispone en este decreto.
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El traslado o permuta procede entre organismos del orden nacional y territorial.”

ARTICULO 2.2.5.4.3 Reglas generales del traslado. El traslado se podré hacer por necesidades del servicio, siempre que ello no implique
condiciones menos favorables para el empleado.

ARTICULO 2.2.5.4.4 El traslado por razones de violencia o seguridad. El traslado de los empleados pblicos por razones de violencia o seguridad
se regird por lo establecido en la Ley 387 de 1997, 909 de 2004 y 1448 de 2011 y demds normas que regulen el tema.

ARTICULO 2.2.5.4.5 Derechos del empleado trasladado. El empleado publico de carrera administrativa trasladado conserva los derechos
derivados de ella y la antigiedad en el servicio.

Cuando el traslado implique cambio de sede, el empleado tendra derecho al reconocimiento y pago de los gastos que demande el traslado, es
decir, tendrd derecho al reconocimiento de pasajes para él y su conyuge o compaiiero (a) permanente, y sus parientes hasta en el primer grado
de consanguinidad, asi como también los gastos de transporte de sus muebles.”

De los precitados articulos se colige que para dar aplicacién a la figura del traslado debe existir un cargo vacante definitivamente, con funciones
afines al que desempefia, de la misma categoria, con igual asignacion salarial y para el cual se exijan requisitos minimos similares; asi mismo,
debe obedecer a necesidades del servicio o por solicitud del empleado, en este Ultimo evento, siempre que el movimiento no cause perjuicios al
servicio ni afecte la funcién publica.

La norma vy la jurisprudencia han sefialado que el traslado debe ser autorizado por la entidad donde se prestan las labores cuando la solicitud se
presente con el lleno de los requisitos previstos en el precitado Decreto. Precisando que cuando se trate de traslados o permutas entre
organismos, la providencia debera ser autorizada por los jefes de ambas entidades en donde se produce.

Respecto de los requisitos que se deben cumplir para la procedencia del traslado o reubicacién la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado mediante concepto No. 1047 del 13 de noviembre de 1997 sefial6:

“...El traslado... procede por necesidades del servicio, “siempre que ello no implique condiciones menos favorables para el empleado”; también
a solicitud del funcionario interesado, si el movimiento no perjudica al servicio. Es decir, cuando el traslado se origina en la administracién no
puede conllevar condiciones desfavorables al servidor, y cuando proviene de la iniciativa del empleado interesado, no puede serlo en detrimento
del servicio.

Las normas que regulan el régimen de traslados son comunes tanto para los funcionarios de libre nombramiento y remocién como para los de
carrera administrativa, en lo que no resulte incompatible con los estatutos de carreras especiales, porque se trata de disposiciones sobre
administracién de personal y no propiamente de carrera.” (Subrayado por fuera del texto original)

De conformidad con la norma y jurisprudencias en cita, se concluye que, para efectuar permutas de empleados publicos, ya sea dentro de la
misma entidad o de una institucién a otra, se debe cumplir con las siguientes condiciones:

a. Que los dos empleos tengan funciones y requisitos similares entre si.

b. Que la permuta no implique condiciones menos favorables para los empleados; entre ellas, que la remuneracién sea igual; asi mismo se
conservan los derechos de carrera y de antigiedad en el servicio.

¢. Ambos cargos deben tener la misma naturaleza.

d. Que las necesidades del servicio lo permitan.

e. Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, la providencia deberd ser autorizada por los jefes de las entidades en donde se
produce.

Es menester precisar que, a luz de las normas citadas, se infiere que el traslado debe ser “horizontal”, como quiera que consiste en una forma
de proveer un empleo con funciones afines al que desempefia, de la misma categoria y para el cual se exijan requisitos minimos similares, es
decir, que no implica un ascenso ni descenso” (Subrayas y negrillas originales)

De igual forma, sobre el segundo interrogante debemos recordar que la ley 1712 de 2014 establece condiciones de publicidad de la informacién
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de las entidades y sefiala en su articulo 9:

ARTICULO 9. Informacién minima obligatoria respecto a la estructura del sujeto obligado. Todo sujeto obligado deberé publicar la siguiente
informacién minima obligatoria de manera proactiva en los sistemas de informacién del Estado o herramientas que lo sustituyan:

a) La descripcion de su estructura orgénica, funciones y deberes, la ubicacion de sus sedes y areas, divisiones o departamentos, y sus horas de
atencién al publico;

¢) Un directorio que incluya el cargo, direcciones de correo electrénico y teléfono del despacho de los empleados y funcionarios y las escalas
salariales correspondientes a las categorias de todos los servidores que trabajan en el sujeto obligado, de conformidad con el formato de
informacion de servidores publicos y contratistas”.

Por lo tanto, esta direccién juridica se permite concluir respecto de la primera cuestiéon elevada a consulta relativa al procedimiento que se debe
seguir para ser tenida en cuenta para un traslado o permuta que corresponde a la administracién estudiar las solicitudes de traslados y autorizar
el mismo siempre que se cumplan con los requisitos y condiciones descritas en el decreto ley 1083 de 2015 y bajo las circunstancias particulares
del caso concreto.

En cuanto al interrogante sobre la forma en la que la consultante podria tener acceso a la informacién necesaria sobre cargos vacantes o
posibles permutas se anota que el interesado en un traslado debe verificar las vacantes definitivas contenidas en las paginas web de cada
entidad u organismo publico y también podra tenerse acceso a la informacién que requiera a través del derecho de peticién, cuando se
procedente el mismo.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link /web/eva/gestor-normativo, «Gestor Normativo», donde podré consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccion
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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