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En atencién a la comunicacién por medio de la cual consulta: “(...) 1.Si después de haber sido nombrado en encargo un funcionario de carrera, la
entidad puede dar por terminado antes de tiempo ese encargo para nombrar otro funcionario también en encargo .2. Si en la ley de garantias se
puede remover un funcionario de un cargo en el que esta en encargo para nombrar otro encargo aduciendo discrecionalidad de la entidad.

(..)".

Es importante indicarle que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacion de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

La resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera
cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretaciéon general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

Sin adentrarnos en una discusion juridica profunda, de rompe la norma superior encaja a perfeccion con el cuestionamientos del sub-examine,
en ese orden de ideas, se hace necesario para dar una respuesta precisa (i) ENCARGO. (ii) ENCARGO EN VIGENCIA DE LA LEY DE GARANTIAS.

En relacién con el encargo, la Ley 1960 de 2019, «por el cual se modifican la ley 909 de 2004, el decreto-ley 1567 de 1998 y se dictan otras
disposiciones», establece:

«ARTICULO 1. El articulo 24 de la Ley 909 de 2004, quedard asi:

ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el dltimo afio y su Ultima evaluacién del desemperio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacion sobresaliente, el encargo debera recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo deberd reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.
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El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocion, en caso de vacancia temporal o definitiva, podran ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocion, que cumplan los requisitos y el perfil para su desemperio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mds, vencidos los cuales el
empleo debera ser provisto en forma definitiva.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este articulo se aplicard para los encargos que sean otorgados con posteridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el nombramiento o en quien este haya
delegado, informara la existencia de la vacante a la Comisién Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique.»

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015, «Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica», al referirse
a los encargos, sefialé:

«ARTICULO 2.2.5.5.41 Encargo. Los empleados podrén ser encargados para asumir parcial o totalmente las funciones de empleos diferentes de
aquellos para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculdndose o no de las propias de su cargo.

El encargo no interrumpe el tiempo de servicio para efectos de la antigliedad en el empleo del cual es titular, ni afecta los derechos de carrera
del empleado.

ARTICULO 2.2.5.5.42 Encargo en empleos de carrera. El encargo en empleos de carrera que se encuentren vacantes de manera temporal o
definitiva se regira por lo previsto en la Ley 909 de 2004 y en las normas que la modifiquen, adicionen o reglamenten y por las normas que
regulan los sistemas especificos de carrera. (Subraya fuera del texto)»

Con base a la normatividad anterior, los empleados de carrera tendrén derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos
para su ejercicio contenidos en el manual especifico de funciones y de competencias laborales que tenga adoptado la entidad, poseen las
aptitudes y habilidades para su desempefio, su Ultima evaluacién del desempefio sea sobresaliente, no hayan sido sancionados
disciplinariamente en el afio anterior y se encuentren desempefiando el empleo inmediatamente inferior al que se va a proveer, igualmente
evento en que no haya empleados de carrera con evaluacién sobresaliente, el encargo debera recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio.

Respecto a la terminacion del encargo mencionada en su peticion, se advierte que el Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide el
Decreto Unico reglamentario del Sector Funcién Publica, establece respecto de la terminacién del encargo:

«ARTICULO 2.2.5.3.4 Terminacién de encargo y nombramiento provisional. Antes de cumplirse el término de duracién del encargo, de la
prérroga o del nombramiento provisional, el nominador, por resolucidn motivada, podra darlos por terminados.»

A su vez, la Comisién Nacional del Servicio Civil emitié el criterio unificado para la provisién de empleos publicos mediante encargo y comisién
para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocion o de periodo, de agosto 13 de 2019. Alli, al responder al interrogante acerca de la
posibilidad de terminar un encargo, se precisaron algunas de las causales aplicables, asi:

Por determinarse procedente la provisién definitiva del empleo, conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015
(Ordenes de provisién definitiva, el cual incluye el nombramiento en periodo de prueba con la lista de elegibles resultante de un proceso de
seleccién par mérito).

- Imposicién de sanciones disciplinarias consistentes en suspension o destitucién del encargado.
- La calificacién definitiva no satisfactoria en la Evaluacion del Desempefio Laboral del encargado.
- La renuncia del empleado al encargo.

- La pérdida de derechos de carrera del encargado.
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- Cuando el servidor de carrera encargado tome posesién para el ejercicio de otro empleo

Se puede concluir que es procedente que el nominador dé por terminado en encargo antes de cumplirse su término de duracién o de su
prérroga, a través de resolucién motivada.

(Subrayado nuestro)

Continuando con la respuesta a su solicitud, sobre el traslado de un funcionario publico mientras opera la ley de garantias, es necesario
manifestar lo siguiente:

La Ley 996 del 24 de noviembre de 2005, (Ley de Garantias), Y la circular conjunta 100-006 de 2021 tiene por objetivo garantizar la
transparencia en los comicios electorales, establece limitaciones que las entidades territoriales deben tener en cuenta como consecuencia de las
elecciones, siendo de aplicacién la citada norma, que sefiala que en vigencia de la Ley de Garantias, es viable la provisién de empleos vacantes
a través de la figura del encargo a servidores publicos de carrera en los términos de la Ley 909 de 2004, siempre y cuando las necesidades del
servicio lo requieran. Lo anterior, debido a que la designacion mediante encargo no afecta ni genera la modificacién de la némina
correspondiente y se encuentra dentro de la aplicacién de las normas de carrera administrativa.

En conclusién y en atencién a la segunda parte de su escrito es procedente que la entidad dé por terminado un encrago por necesidades del
servicio y efectle otro para cumplir con las funciones.

En caso de requerir informacién adicional respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demés temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, al enlace /eva/es/gestor-normativo, en el que
podra encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Cristian Camilo Torres de la Rosa.

Revisd. Harold Herrefio

Aprobé: Armando Lopez
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