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¢En atencidn a la radicacion de la referencia, en la cual consulta si “un funcionario que entré a la carrera administrativa regida por la ley 909 de
2004 a una Contraloria Municipal (afio 2015) que ahora gane otro concurso de mérito en otra entidad del mismo régimen de carrera? tiene
derecho a conservar su cargo inicial durante los 6 meses que dure el periodo de prueba en la nueva entidad? Lo anterior teniendo en cuenta que
con el Decreto 409 de 2020, se crea el régimen de carrera especial de los servidores de las Contralorias Territoriales.” SIC, se da respuesta en
los siguientes términos.

En primer lugar, es importante precisar que conformidad con el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo, efectta la
interpretacion general de la normativa vigente, por lo tanto, no tiene competencia para intervenir, ni resolver las situaciones particulares de las
entidades, en consecuencia, solo se dara informacién general respecto del tema objeto de consulta.

La ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones, dispone:

“ARTICULO 23. CLASES DE NOMBRAMIENTOS. Los nombramientos seran ordinarios, en periodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que
dispongan las normas sobre las carreras especiales.

Los empleos de carrera administrativa se proveeran en periodo de prueba o en ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, segln lo establecido en el Titulo V de esta ley.

“ARTICULO 31. Etapas del proceso de seleccién o concurso

El proceso de seleccién comprende:

Periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera administrativa que haya sido seleccionada por concurso serd nombrada en periodo de
prueba, por el término de seis meses, al final de los cuales le serd evaluado el desempefio, de acuerdo con lo previsto en el reglamento.

Aprobado dicho periodo al obtener evaluacién satisfactoria el empleado adquiere los derechos de la carrera, los que deberédn ser declarados
mediante la inscripcién en el Registro PUblico de la Carrera Administrativa. De no obtener calificacién satisfactoria del periodo de prueba, el
nombramiento del empleado serd declarado insubsistente.
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El empleado inscrito en el Registro Publico de Carrera Administrativa que supere un concurso sera nombrado en periodo de prueba, al final del
cual se le actualizard su inscripcién en el Registro Publico, si obtiene calificacion satisfactoria en la evaluacién del desempefio laboral. En caso
contrario, regresara al empleo que venia desempefando antes del concurso y conserva su inscripcién en la carrera administrativa. Mientras se
produce la calificacién del periodo de prueba, el cargo del cual era titular el empleado ascendido podré ser provisto por encargo o mediante
nombramiento provisional.

PARAGRAFO: En el Reglamento se estableceran los parédmetros generales para la determinacién y aplicacién de los instrumentos de seleccién a
utilizarse en los concursos.”

(Subrayado fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, se tiene que la persona que haya sido seleccionada por concurso serd nombrada en periodo de prueba, por el
término de seis (6) meses, al vencimiento del periodo de prueba el empleado serd evaluado en su desempefio laboral y deberd producirse la
calificacion definitiva de servicios, para lo cual se utilizard el instrumento de evaluacién del desempefio que rige para la respectiva entidad.

Una vez terminado el periodo de prueba, si el empleado obtiene una evaluacién del desempefio satisfactoria se entendera que ha adquirido
derechos de carrera administrativa, en consecuencia, la Comisién Nacional del Servicio Civil efectuara la inscripcion en el Registro Publico de
Carrera.

Asi mismo, sobre el periodo de prueba, el Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Funcién Publica, establece:

“ARTICULO 2.2.5.5.1. Situaciones administrativas. El empleado publico durante su relacién legal y reglamentaria se puede encontrar en las
siguientes situaciones administrativas:

En periodo de prueba en empleos de carrera.

(-..)"

“ARTICULO 2.2.6.26. Nombramiento en ascenso. Cuando un empleado con derechos de carrera supere un concurso serd nombrado en ascenso
en periodo de prueba por el término de seis (6) meses. Si supera este periodo satisfactoriamente le serd actualizada su inscripcion el registro
publico.

Mientras se produce la calificacién del periodo de prueba, el cargo del cual es titular el empleado ascendido podra ser provisto por encargo o
mediante nombramiento provisional, conforme con las reglas que regulan la materia.”

“ARTICULO 2.2.5.5.49. Perfodo de prueba en empleo de carrera. El empleado con derechos de carrera administrativa que supere un concurso
para un empleo de carrera serd nombrado en periodo de prueba y su empleo se declarara vacante temporal mientras dura el periodo de
prueba.”

“ARTICULO 2.2.8.2.1. Calificacién del periodo de prueba. Al vencimiento del periodo de prueba el empleado sera evaluado en su desempefio
laboral y deberd producirse la calificacién definitiva de servicios, para lo cual se utilizara el instrumento de evaluacién del desempefio que rige
para la respectiva entidad.

Una vez en firme la calificacidon del periodo de prueba, si fuere satisfactoria, determinara la permanencia del empleado en el cargo para el cual
fue nombrado y su inscripcién en el Registro Publico de Carrera Administrativa. En caso de ser insatisfactoria la calificacion, causara el retiro de
la entidad del empleado que no tenga los derechos de carrera administrativa. (Subrayado nuestro)

De acuerdo con las normas transcritas, cuando un empleado publico con derechos de carrera administrativa supera un concurso de méritos, sera
nombrado en periodo de prueba en la entidad donde concursé y su empleo se declararad vacante temporal mientras dura el periodo de prueba;
de obtener evaluacién del desempefio satisfactoria en el mismo, procedera la actualizacién de su inscripcién en el Registro Publico de carrera.
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Por lo tanto, y para dar respuesta a su consulta, solo en caso de que el empleado ya contard con derechos de carrera administrativa, y que en
virtud de un concurso accedid a otro cargo de carrera mediante nombramiento en periodo de prueba, tiene la posibilidad de regresar a ocupar
su cargo anterior, bien sea porque no superd satisfactoriamente el periodo de prueba, por haber presentado renuncia al mismo, o porque
cumplido dicho término y desea en todo caso regresar al cargo anterior.

De otra parte, se para dar respuesta a su consulta, es importante indicar que el significado del término «solucién de continuidad», que segun el
Diccionario de la Lengua Espafiola Tomo Il, se define como: Interrupcidn o falta de continuidad”.

Quiere decir esto, que por solucién de continuidad se entiende la interrupcién o falta de relacién laboral entre una y otra vinculacién con la
entidad publica. Caso contrario, se entiende «sin solucién de continuidad», cuando la prestacidn del servicio es continua, sin suspensién o
ruptura de la relacién laboral.

Es asi como, la «no solucién de continuidad», se predica en aquellos casos en los cuales haya terminacién del vinculo laboral con una entidad y
una nueva vinculacién en la misma entidad o el ingreso a otra, que debe estar expresamente consagrada en la respectiva disposicién legal que
contemple las prestaciones, salarios y beneficios laborales, disposicién que a su vez establecerd el nimero de dias de interrupcién del vinculo
que no implicaran solucién de continuidad.

De acuerdo con lo anterior, se considera que al ser la "no solucién de continuidad" una situacién excepcional, debe encontrarse expresamente
prevista su procedencia.

Asi las cosas, para que esta figura proceda deben darse los siguientes presupuestos:

Que en la nueva entidad a la que se vincule el empleado, se aplique el mismo régimen salarial y prestacional que disfrutaba en la entidad que se
retiro.

Que la no solucién de continuidad se encuentre expresamente consagrada en la ley.

En ese sentido, en el caso de un empleado que se retira de una entidad y se posesiona en otra entidad u organismo publico, la entidad de la que
se retira deberd liquidar y pagar de manera proporcional las prestaciones sociales, de tal manera, que inicia un nuevo conteo en la entidad a la
que se vincula, asi mismo se indica que el empleado con derechos de carrera en una entidad que se rige por las disposiciones del sistema
general de carrera que supera un concurso de méritos y es nombrado en una entidad que no se rige por esta mismo sistema general de carrera,
deberd renunciar a su empleo antes de tomar posesién en el otro cargo.

Ahora bien, para dar respuesta a su consulta, es necesario indicar que el Decreto 409 de 2020, por el cual se crea el régimen de carrera especial
de los servidores de las Contralorias Territoriales, establece:

ARTICULO 47. Vacios normativos en materia del régimen de carrera y de retiro del servicio. Las situaciones administrativas y aspectos no
contemplados en este capitulo se regiran por las disposiciones del Régimen General de la Rama Ejecutiva aplicables a los empleados publicos.

Los aspectos aqui no previstos en materia de carrera administrativa se resolveran y tramitaran con arreglo a lo contenido en las normas
generales de carrera.

En consecuencia, lo dispuesto en el Decreto 1083 de 2015, dada la remisién del articulo 47 anterior, es aplicable respecto de la vacancia del
empleo mientras se estd en periodo de prueba en otra entidad.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link /web/eva/gestor-normativo,«Gestor Normativo», donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Atentamente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
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