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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000182951
Fecha: 18/05/2022 12:02:22 p.m.
Bogotéa D.C.

REF: EMPLEQ. Funciones. Asignacién de funciones ;Es procedente la asignacién de funciones a un empleado publico? Rad: 20222060168282 del
19 de abril de 2022.

Acuso recibo de la comunicacién de la referencia, a través de la cual pone en conocimiento una situacién particular y consulta sobre la
asignacion de funciones; al respecto, me permito manifestar:

Inicialmente es importante advertir que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, en las competencias asignadas a este
Departamento Administrativo, no se prevé la de pronunciarse sobre la resolucién de situaciones particulares que se presenten al interior de las
entidades; asi las cosas, frente a su interrogante, se expondra el marco normativo vigente aplicable para su consulta, en los siguientes términos:

Régimen legal aplicable.

En relacién con la normatividad aplicable a las Contralorias Territoriales, se indica que fue a través del Decreto 409 de 2020, por medio del cual
se cre6 el régimen de carrera especial de los servidores de las Contralorias Territoriales, en ese sentido, las disposiciones alli contenidas son
aplicables a los servidores publicos de las contralorias territoriales.

El citado Decreto, frente a los aspectos no contemplados sefialé:

“ARTICULO 47. Vacios normativos en materia del régimen de carrera y de retiro del servicio. Las situaciones administrativas y aspectos no
contemplados en este capitulo se regiran por las disposiciones del Régimen General de la Rama Ejecutiva aplicables a los empleados publicos.

Los aspectos aqui no previstos en materia de carrera administrativa se resolveran y tramitaran con arreglo a lo contenido en las normas
generales de carrera.” (Subrayado fuera de texto)

Asi las cosas, se colige que aquellos aspectos que no fueron regulados por el Decreto 409 de 2020, se regiran por las disposiciones del Régimen
General de la Rama Ejecutiva aplicable a los empleados publicos; por tal motivo, en lo que respecta a las funciones y la asignacién de funciones,
sera necesario acudir a ese Régimen General en los siguientes términos.

Funciones.

Con relacién a las funciones pertenecientes a los empleos y la posibilidad de asignar funciones a los empleados publicos, es preciso hacer
referencia al articulo 122 de la Constitucién Politica, que establece:

«No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento... y para proveer los de carécter remunerado se requiere que
estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.» (Subrayado fuera de texto)
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A su vez, la Ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se
dictan otras disposiciones, sefiala lo siguiente:

«ARTICULO 19.- El empleo publico.

El empleo publico es el nticleo béasico de la estructura de la funcién publica objeto de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de funciones,
tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propdsito de satisfacer el
cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

El disefio de cada empleo debe contener:

a) La descripcién del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita identificar con claridad las responsabilidades exigibles a quien
sea su titular;

b) El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo los requisitos de estudio y experiencia, asi como también las
demas condiciones para el acceso al servicio. En todo caso, los elementos del perfil han de ser coherentes con las exigencias funcionales del
contenido del empleo;

¢) La duracién del empleo siempre que se trate de empleos temporales.»

Atendiendo el articulo 19 de la Ley 909 de 2004, esta Direccién Juridica ha sido consistente en manifestar que el empleo publico es el nucleo
bésico de la funcién publica, e implica un conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a su titular con las competencias
requeridas para llevarlas a cabo, a efectos de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado; para lo cual los
empleos se agrupan por niveles, correspondiendo igualmente una serie de responsabilidades y obligaciones de acuerdo a su nivel jerarquico,
que como contraprestacion el empleado recibird una asignacion basica mensual fijada previamente de acuerdo con las escalas de remuneracién
establecidas por el Gobierno Nacional.

Asi las cosas, el empleo debe ser entendido como la denominacién, el cédigo y el grado que se asignan para su identificacién, asi como el
conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo.

Por consiguiente, la entidad a su interior debe establecer el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, en donde se identifiquen
los perfiles requeridos y las funciones propias de cada empleo que se encuentre en la planta de personal, para el cumplimiento de los objetivos
institucionales. Este es el soporte técnico que justifica y da sentido a la existencia de los cargos de la entidad.

Asignacion de funciones.
Sobre el tema de asignacién de funciones, el articulo 2.2.5.5.52 del Decreto 1083 de 2015, consagra:

«ARTICULO 2.2.5.5.52 Asignacidn de funciones. Cuando la situacién administrativa en la que se encuentre el empleado publico no genere
vacancia temporal, pero implique separacion transitoria del ejercicio de sus funciones o de algunas de ellas, el jefe del organismo podra asignar
el desemperio de éstas a otro empleado que desemperie un cargo de la misma naturaleza.

Esta situacidn no conlleva el pago de asignaciones salariales adicionales, por cuanto no se estd desempenando otro empleo.

El empleado a quien se le asignen las funciones no tendra derecho al pago de la diferencia salarial y no se entenderd desvinculado de las
funciones propias del cargo del cual es titular.»

Vale la pena referirnos también al analisis realizado por la Corte Constitucional en Sentencia T a;; 105 de 2002, en la cual se sefial6:

«(...) Considera la Sala del caso, llamar la atencién sobre la forma impropia como usualmente dentro de la administracién publica se asignan
funciones de un cargo, a través del mecanismo denominado “asignacién de funciones” mecanismo o instituto que no existe juridicamente como
entidad juridica auténoma dentro de las normas que rigen la administracién del personal civil al servicio del Estado.

De donde proviene dicho uso?. Pues, no de otro diferente al acudir o echar mano (como en el comun de la gente se diria) por parte de la
administracion publica, de la ultima funcién que se relaciona para cada cargo dentro de los Manuales de Funciones y Requisitos de las entidades
estatales, al sefalar que el empleado cumplird, ademas de las expresamente sefialadas: “Las demds funciones que se le asignen por el jefe
inmediato”.
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Se considera del caso precisar, que dicha funcién de amplio contenido no puede ser ilimitada, sino que debe referirse siempre y en todos los
casos a un marco funcional y concreto, esto es, que dichas funciones deben hacer referencia a las funciones propias del cargo que se
desempenfa por el funcionario a quien se asignan. No es procedente su descontextualizacion, de tal manera que el jefe inmediato si puede
asignar otras funciones diferentes a las expresamente contempladas en el respectivo Manual de Funciones y Requisitos de la entidad, de
acuerdo a las necesidades del servicio, a los fines y objetivos propios de cada entidad, pero, dentro del contexto de las funciones propias del
funcionario y acordes al cargo que ejerce y para el cual ha sido nombrado.

No es procedente utilizar esta funcidn para asignar “todas y cada una de las funciones correspondientes a otro cargo” diferente al que se
desempenia por el funcionario, pues, esto equivale a asignar un “cargo por su denominacién especifica”, bajo el ropaje de la asignacion de
funciones que como se dijo no es una figura juridica auténoma, como el encargo, el traslado, etc.; costumbre que a ultranza se viene realizando
en diferentes entidades del Estado, en forma impropia cuando para ello existe en la normatividad la figura juridica del “encargo.» (Negrilla
original, subrayado fuera de texto)

En ese sentido, se considera que la asignacion de funciones debe referirse siempre y en todos los casos a un marco funcional y concreto, no
siendo procedente utilizar esta figura para asignar “todas y cada una de las funciones correspondientes a otro cargo” diferente al que se
desempefia por el funcionario, toda vez que esto equivale a asignar un “cargo por su denominacién especifica”, bajo el ropaje de la asignacién
de funciones que no es una figura juridica auténoma, como el encargo.

De acuerdo con lo anterior, se considera que ademas de lo establecido en el manual especifico de funciones y requisitos de la entidad, es viable
que a los empleados se les asignen otras funciones, dentro de los limites que establece la Constitucion y la ley, siempre que se ajusten a las
fijadas para el cargo; lo contrario conllevaria a desnaturalizar la finalidad para la cual éste se creé.

Asi las cosas, la asignacion de funciones es una figura a la que puede acudir la administracién cuando surjan funciones adicionales que por su
naturaleza puedan ser desempefiadas por empleados vinculados a los cargos de la planta de personal de la entidad, sin que se transforme el
empleo de quien las recibe, o cuando la entidad necesita que se cumpla con algunas de las funciones de un cargo vacante temporal y/o
definitivamente, pero siempre que las mismas tengan relacién con las del cargo al que se le asignan.

Cabe sefalar, que esta figura no tiene una reglamentacién para determinar por cuanto tiempo se pueden asignar las funciones adicionales a un
empleado, ni cudntas funciones se le pueden asignar; no obstante, se enfatiza en que procedera siempre y cuando no se desnaturalice el cargo
que desempenfia.

Deberes del Servidor Publico.

Finalmente, con relacién los deberes de los servidores publicos, es preciso sefialar que la Ley 1952 de 2019, por medio de la cual se expide el
Cédigo General Disciplinario, establece:

“ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos humanos y derecho internacional
humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos,
de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones; judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos
de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente.

(...)" (Subraya fuera del texto)

De lo anterior se colige que, es deber de todo servidor publico cumplir y hacer que se cumplan los deberes y funciones establecidas en las
diferentes normas que reglamentan el desempefio el empleo publico.

Anotado lo anterior se concluye frente a su consulta, que es deber de todo servidor publico cumplir y hacer que se cumplan los deberes y
funciones asignadas en las diferentes normas que reglamentan el desempefio el empleo publico, durante el término que se establezca en los
respectivos actos administrativos.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podré encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
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Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Nataly Pulido

Revisd: Harold Herrefio Suarez.

Aprobd: Armando Lopez

11602.8.4

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 10:36:31

Concepto 182951 de 2022 Departamento 4 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



