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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000182921
Fecha: 31/05/2022 12:17:57 p.m.
Bogotéa D.C.
Referencia: CARRERA ADMINISTRATIVA. Proceso de Seleccién y/o concurso de mérito. Radicado: 20229000172242 del 22 de abril de 2022.
En atencidn a la radicacion de la referencia, en la cual realiza las siguientes preguntas:

“En virtud del primer concurso de méritos llevado a cabo por Ministerio de Defensa Policia Nacional y solo en lo que concierte en los cargos
ofertados en el decreto 236 de 2012 homologacion de cargos DAS suprimido - Policia Nacional y que tiene como base legal el decreto Ley 4057
de 2011 VIGENTE.

Pregunta: Esté? en el marco de la legalidad?, se puede inscribir en la planta global de Policia Nacional a una persona que gand? el concurso y no
ostenta las credenciales de ex funcionario DAS SUPRIMIDO (cargos AIR, PIR y TIR).

Qué responsabilidad disciplinaria y legal le atane a(l) los funcionarios que aun conociendo el decreto ley 4057 de 2011 posesione a ciudadanos
en los cargos PIR, TIR y AIR sin el lleno de los requisitos legales (la calidad de ex funcionario DAS suprimido)”SIC

Se da respuesta en los siguientes términos.

En primer lugar, se precisa que este Departamento Administrativo en ejercicio de las funciones descritas en el Decreto 430 de 2016", realiza la
interpretaciéon general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal; sin embargo, no le
corresponde la valoracién de los casos particulares, y carece de competencia para realizar el reconocimiento de derechos; tampoco funge como
entre de control ni es el competente para decidir sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades del estado o de los servidores publicos,
competencia atribuida a los jueces de la republica, por lo tanto, solo se dara informacién general sobre el tema objeto de consulta.

De acuerdo con lo sefialado, tenemos que el Decreto-ley 91 de 20077, establece:

“ARTICULO 3. Ambito de aplicacién. Las disposiciones contenidas en este decreto son aplicables a los empleados ptblicos civiles y no
uniformados al servicio del Ministerio de Defensa Nacional, sus entidades descentralizadas, adscritas y vinculadas, las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional, asi como a los miembros de la Fuerza Publica que desempefien sus funciones o ejerzan los empleos de que trata el presente
decreto.

Para los efectos del presente decreto se consideran integrantes de la Fuerza Plblica los empleados publicos civiles y no uniformados al servicio
del Ministerio de Defensa Nacional, sus entidades descentralizadas, adscritas y vinculadas, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.”

(..)

ARTICULO 16. Concursos. La provisién definitiva de los empleos pertenecientes al Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa se hard por
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concurso abierto, el cual tendrd por objeto establecer y comprobar la aptitud, idoneidad y condiciones de seguridad de los aspirantes.

El concurso abierto se caracteriza por permitir la admisidn libre para todas las personas que demuestren poseer los requisitos exigidos para el
desempefio del empleo.”

()

ARTICULO 19. La convocatoria. La convocatoria es norma reguladora de todo concurso y obliga tanto al Ministerio de Defensa Nacional, sus
entidades descentralizadas, adscritas y vinculadas, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, como a los participantes.

(Aparte tachado declarado INEXEQUIBLE, por la Sentencia C-753 de 2008 de la Corte Constitucional) No podran cambiarse las bases una vez
iniciada la inscripcién de aspirantes, salvo por violacién de normas de cardcter legal o reglamentario y en aspectos tales como, sitio y fecha de
recepcion de inscripciones, o fecha, hora y lugar en que se llevard a cabo la aplicacién de las pruebas; casos estos en los cuales debera darse
aviso oportuno a los interesados.”

(..)

ARTICULO 25. Conformacién de la lista de elegibles. La Comisién Administradora del Sistema Especial de Carrera, con base en los resultados de
las pruebas, conformard la lista de elegibles para proveer los empleos de este sistema, quien podra delegar esta funcion.

La lista de elegibles una vez conformada para cada uno de los empleos convocados, debe ser remitida a la Comision Administradora del Sistema
Especial de Carrera del Sector Defensa.”

(Articulo declarado completamente INEXEQUIBLE, por la Sentencia C-753_de 2008 de la Corte Constitucional)

“ARTICULO 26. Utilizacién y vigencia de la lista de elegibles. Las listas de elegibles resultado de los concursos deberan utilizarse en estricto
orden mérito para la provision del empleo convocado, segtin el puntaje obtenido.

La lista de elegibles estara vigente por el término de un (01) afio desde su conformacion, sin perjuicio de que los incluidos en la anterior lista de
elegibles puedan participar nuevamente en los concursos.”

(...)
De otra parte, el Decreto 1214 de 1990°, dispone:

“ARTICULO 1. APLICABILIDAD. El presente Decreto regula la administracién del personal civil que presta sus servicios en el Ministerio de
Defensa, la Policia Nacional y en la Justicia Penal Militar y su Ministerio Publico.”

“ARTICULO 2. PERSONAL CIVIL. Integran el personal civil del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, las personas naturales que presten
sus servicios en el Despacho del Ministro, en la Secretaria General, en las Fuerzas Militares o en la Policia Nacional.

(..)"

“ARTICULO 15. REQUISITOS DE INGRESO. Para ingresar como empleado publico del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, se requiere:
a) Ser colombiano;

b) Tener definida la situacion militar;

¢) Tener la aptitud sicofisica reglamentaria, certificada por la Sanidad Militar o de la Policia;

d) Comprobar las calidades, idoneidad y demas requisitos para el desemperio del empleo, de acuerdo con los reglamentos respectivos.

e) Poseer certificado judicial de que no registra antecedentes penales ni de policia;
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f) Tomar posesion del cargo para el cual ha sido nombrado, dentro de los treinta (30) dias siguientes al nombramiento, y prestar juramento de
cumplir la Constitucidn, las leyes y las funciones del cargo;

g) No haber sido retirado del servicio publico por sancién disciplinaria o condena penal, salvo que la condena haya sido motivada por un hecho
culposo y no existan otros antecedentes que hagan inconveniente su ingreso al servicio.

PARAGRAFO 1. En casos excepcionales y para el desemperfio de funciones técnicas podra nombrarse personal extranjero, el cual queda sometido
a las previsiones del presente Estatuto y demds normas que rigen para el empleado ptblico del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional.”

Ahora bien, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 72 del Decreto-ley 91 de 2007, los servidores pUblicos del Sector Defensa, en los demés
aspectos de administracion de personal no previstos en dicho decreto y distintos al sistema especial de carrera, continuaran rigiéndose por las
disposiciones especiales vigentes de las entidades del Sector Defensa al momento de la expedicién; lo cual significa que, en relacién con el
nombramiento y posesién del personal civil y no uniformado del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, como en el caso materia de
estudio, se aplicara el Decreto-ley 1214 de 1990 que regula el tema de administracién de personal civil y no uniformado de dichas instituciones.

Frente a las reglas establecidas por las convocatorias para el ejercicio de empleos publicos, la Corte Constitucional, mediante Sentencia de
Unificacién SU- 446 de 2011, sefiald lo siguiente:

(..)

“3.4. La convocatoria es, entonces, “la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion, como a las entidades contratadas
para la realizacién del concurso y a los participantes”, y como tal impone las reglas de obligatoria observancia para todos. En ella la
administracién impone los parametros que guiaran el proceso y los participantes, en ejercicio del principio de la buena fe y la confianza legitima,
esperan su observancia y cumplimiento. La Corte Constitucional, sobre este particular, ha considerado que el Estado debe respetar y observar
todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresion
de principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto
por las legitimas expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de autovinculacién y autocontrol
porque la administracién debe “respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccién de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo
0 empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada.”

(-.)

En ese contexto, es indiscutible que las pautas del concurso son inmodificables y, en consecuencia, a la administracion no le es dado hacer
variaciones por cuanto se afectarian principios basicos de nuestra organizacién, como derechos fundamentales de los asociados en general y de
los participantes en particular.” (Subrayado fuera de texto).

Por lo tanto, a la luz de lo anterior, se tiene que, una vez publicada la convocatoria, admitidos los participantes y practicadas las pruebas
enunciadas en la convocatoria, deberadn desarrollarse con estricta sujecién a las condiciones establecidas en la misma, de lo contrario, indica la
Corte, se transgredirian principios como el de la buena fe, la confianza legitima, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad y el respeto por
las legitimas expectativas de los concursantes.

De la disposicion transcrita se establece que la convocatoria como norma reguladora de todo concurso de mérito, es de obligatorio cumplimiento
para la administracion, para la entidad que efectla el concurso y para los participantes, debiendo contener entre su informacién minima, la
identificacién del empleo, tales como denominacién, cédigo, grado salarial, asignacién bésica, nimero de empleos por proveer, ubicacion,
funciones y el perfil de competencias requerido en términos de estudio, experiencia, conocimientos, habilidades y aptitudes, informacion ésta
que sirve de fundamento a los participantes en dichos concursos para escoger el empleo en el que se van a inscribir y para el cual cumplen los
requisitos.

En consecuencia, los términos de la convocatoria, ya se definieron, y los mismos deben estar en concordancia con la normatividad vigente en los
que tiene que ver con el régimen aplicable, es decir, quienes han superado concurso de méritos en la policia nacional objeto de consulta, y no
vienen del extinto DAS, estaran cobijados por el régimen de carrera administrativa de caracter especial del Sector Defensa.

Por lo tanto, quienes ingresen en virtud el concurso adelantado por el Ministerio de Defensa, lo harén en el sistema especial de carrera del sector
defensa, es decir, si concursan por un nuevo empleo superando dicho concurso, quienes vienen del DAS, perderan el régimen que trafan consigo
producto de la extincién de la mencionada entidad, perdiendo los beneficios salariales y prestacionales que venian percibiendo en el
Departamento Administrativo de Seguridad DAS (entidad suprimida), entrando con el régimen propio de la entidad, descrito en la nueva
convocatoria, reiterandose que la convocatoria es vinculante para las partes.
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De otra parte, y respecto del Decreto 236 de 2012*, mencionado en su comunicacién, tenemos que disponer:

ARTICULO 1°. Establécense las siguientes equivalencias de empleos entre la nomenclatura y clasificacién de empleos del Departamento
Administrativo de Seguridad -DAS- en Supresién y la nomenclatura y clasificacion de empleos aplicable al Ministerio de Defensa Nacional-Policia
Nacional, asi:

()

ARTICULO 2°. Los servidores del Departamento Administrativo de Seguridad -DAS- en Supresién serén incorporados con estricta sujecién a las
equivalencias establecidas en lo dispuesto en el articulo primero del presente decreto, en los empleos creados para el efecto en el Ministerio de
Defensa Nacional -Policia Nacional, sin que se les exijan requisitos adicionales a los acreditados en el momento de su posesién del cargo del cual
es titular en el Departamento Administrativo de Seguridad -DAS- en Supresién.

De conformidad con el Decreto 4057 de 2011, los servidores publicos del Departamento Administrativo de Seguridad -DAS- en Supresién que
ostenten derechos de carrera administrativa y que sean incorporados en los empleos creados para el efecto en el Ministerio de Defensa Nacional
- Policia Nacional conservaran sus derechos y la Comisién Nacional del Servicio Civil debera actualizar su inscripcién en el registro publico de
carrera. A partir de la fecha de su incorporacién el régimen de carrera sera el establecido para el personal civil no uniformado del sector
defensa.

ARTICULO 3°. De conformidad con lo sefialado en el Decreto 4057 de 2011 para todos los efectos legales y de la aplicacién de las equivalencias
establecidas en el presente decreto para los fines de la incorporacion, la asignacién basica de los empleos en los cuales sean incorporados los
servidores del DAS comprendera la asignacién basica y la prima de riesgo correspondientes al cargo del cual el empleado incorporado sea titular
en el Departamento Administrativo de Seguridad -DAS- en Supresién a la vigencia del presente decreto. En consecuencia, a partir de la
incorporacion, la prima de riesgo se entiende integrada y reconocida en la asignacién bdasica del nuevo cargo.

Los servidores del Departamento Administrativo de Seguridad -DAS- en Supresién incorporados en el Ministerio de Defensa Nacional-Policia
Nacional conservaran los beneficios salariales y prestacionales que venian percibiendo en el Departamento Administrativo de Sequridad DAS en
Supresion hasta su retiro de la entidad, los cuales se liquidaran con la asignacion bdsica que corresponda al empleo en que sean incorporados.
(Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

De acuerdo con lo sefialado, las equivalencias realizadas en la nomenclatura y clasificacién de los empleos del Departamento Administrativo de
Seguridad DAS en Supresion para los empleados que ingresaron al Ministerio de Defensa Nacional-Policia Nacional, tuvieron como objetivo que
los servidores del Departamento Administrativo de Seguridad -DAS- en Supresién incorporados en el Ministerio de Defensa Nacional-Policia
Nacional conservaran los beneficios salariales y prestacionales que venian percibiendo en el Departamento Administrativo de Seguridad DAS en
Supresion hasta su retiro de la entidad; es decir, hasta tanto se encuentren vinculados en el Ministerio de Defensa-Policia Nacional, por lo que,
atendiendo a la disposicién, no resultaria viable que otros servidores, que no provengan del proceso de incorporacién por la supresién del DAS
percibieran los beneficios salariales y prestacionales establecidos para aquellos.

Ahora bien, sobre la situacién de los empleados incorporados, tenemos que el Decreto 4057 de 2011°dispuso:

“ARTICULO 6°. Supresién de empleos y proceso de incorporacién. El Gobierno nacional suprimird los empleos de la planta de personal del
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), que tenian asignadas las funciones trasladadas y ordenara la incorporacion de los servidores
que las cumplian en las plantas de personal de las entidades y organismos receptores de la rama ejecutiva. La Fiscalia General de la Nacién hara
la correspondiente incorporacion en los empleos que para el efecto se creen en desarrollo de las facultades extraordinarias otorgadas en la Ley
1444 de 2011.

Los demds empleos se suprimiran de acuerdo con el plan de supresion que presente el Director del Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS) en supresion, al Gobierno nacional dentro de los (2) dos meses siguientes a la expedicién del presente decreto.

Los servidores publicos seran incorporados sin solucién de continuidad y en la misma condicién de carrera o provisionalidad que ostentaban en
el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS). Los empleados de libre nombramiento y remocién que se incorporen en cargos de carrera,
adquirirdn la calidad de empleados en provisionalidad.

()

ARTICULO 7°. Régimen de personal. El régimen salarial, prestacional, de carrera y de administracién de personal de los servidores que sean
incorporados sera el que rija en la entidad u organismo receptor, con excepcién del personal que se incorpore al Ministerio de Defensa Nacional -

Concepto 182921 de 2022 Departamento 4 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=69489#0236
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=69489#1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=69489#2
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=69489#3
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=44625#4057
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=44625#6
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=44625#7

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Policia Nacional cuyo régimen salarial y prestacional lo fijard el Presidente de la Republica en ejercicio de sus competencias constitucionales y
legales.

Para todos los efectos legales y de la aplicacidn de las equivalencias que se establezcan para los fines de la incorporacién, la asignacién basica
de los empleos en los cuales sean incorporados los servidores del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) comprendera la asignacidn
bésica y la prima de riesgo correspondientes al cargo del cual el empleado incorporado sea titular en el Departamento Administrativo de
Segquridad (DAS) a la vigencia del presente decreto. En consecuencia, a partir de la incorporacién, la prima de riesgo se entiende integrada y
reconocida en la asignacién basica del nuevo cargo.

Los servidores que sean incorporados en un empleo al cual corresponde una asignacion basica inferior al valor de la asignacién bésica y la prima
de riesgo que vienen percibiendo, la diferencia se reconocerd con una bonificacién mensual individual por compensacién que se entiende
integrada a la asignacién basica y por lo tanto constituye factor salarial para todos los efectos legales.

Los servidores publicos del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) que ostenten derechos de carrera administrativa que sean
incorporados en las entidades que asuman las funciones de que trata el presente decreto, conservaran sus derechos y se actualizara su
inscripcién en el correspondiente registro por parte de la autoridad competente. A partir de la incorporacién su régimen de carrera sera el que
rige en la entidad receptora.

La incorporacién de los servidores con derecho de carrera administrativa se harad teniendo como referencia el empleo en el cual ostentan tales
derechos”.

(...) (Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

De acuerdo con lo sefialado en la norma, los servidores publicos serian incorporados sin solucién de continuidad y en la misma condicién de
carrera o provisionalidad que ostentaban en el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS); de forma que, de conformidad con los
procesos que se adelante por parte de la entidad en conjunto con la Comisién Nacional del Servicio Civil, eventualmente podrian entrar a ejercer
con derechos de carrera administrativa algunos de estos empleos personas que no provengan directamente del proceso de supresién del DAS;
sin embargo, en criterio de esta direccidn juridica, sus beneficios salariales y prestacionales seran los mismos que el resto del personal del
Ministerio de Defensa-Policia Nacional, toda vez que esos beneficios eran exclusivamente para el personal proveniente de dicho proceso de
liquidacion.

De lo anterior se establece que, en principio, los Decretos 232 y 4057 citados, son aplicables para los servidores que pertenecian al
Departamento Administrativo de Seguridad -DAS- (suprimido), y fueron incorporados en el Ministerio de Defensa Nacional-Policia Nacional, al
contar previamente con derechos de carrera administrativa, indicando que los mismos se regiran por el sistema general.

Ahora bien, respecto de los concursos de méritos adelantados por el Ministerio de Defensa Policia Nacional, se reitera que sera necesario acudir
a la convocatoria respectiva, con el fin de establecer los términos y condiciones en los cuales fueron ofertados los empleos vacantes, por lo que
no resulta competencia de este Departamento Administrativo definir la legalidad de las actuaciones adelantadas por parte de otras entidades
publicas.

En cuanto a las eventuales faltas disciplinarias de los servidores por presuntas fallas en el servicio, le informo que corresponde a la Procuraduria
General de la Nacién como entidad competente en la materia definirlo, por lo que, en caso de considerarlo, podra elevar sus quejas ante dicha
institucion.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link /web/eva/gestor-normativo,«Gestor Normativo», donde podrd consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Atentamente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 “Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Plblica”.

2 “Por el cual se regula el Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa y se dictan unas disposiciones en materia de administraciéon de
personal”.

3 “Por el cual se reforma el estatuto y el régimen prestacional civil del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional.”

4 “Por el cual se establecen unas equivalencias de empleos”.

5 “Por el cual se suprime el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), se reasignan unas funciones y se dictan otras disposiciones”.
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