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Bogota D.C.

REF: EMPLEO. Movimientos de personal de conductor mecénico del nivel asistencial por recomendaciones médicas. RAD. 20222060064222 del
03 de febrero de 2022.

En atencién al oficio de la referencia, mediante el cual informa que un servidor publico de libre nombramiento y remocién conductor mecénico,
del nivel asistencial, (...) las recomendaciones de medicina laboral devienen que el servidor plblico no puede desempeiiar las funciones de
conductor mecénico (...), por lo anterior, consulta:

Indicar la normativa y demas directrices aplicables, para resolver la situacion laboral de los servidores publicos con estabilidad laboral reforzada
por debilidad manifiesta en razén a limitaciones fisicas, vinculados a una Entidad Publica cuya planta global no haga posible el traslado, la
reubicacién del empleo o asignacién de nuevas funciones.

Informar si es ajustado a derecho que, siguiendo los postulados de la Corte Constitucional, se le atribuyan al Conductor Mecanico - Nivel
Asistencial de la Direcciéon General, otras funciones, por ejemplo, las de archivo - Nivel Asistencial de la Direccién Administrativa y Financiera de
la misma Entidad, acordes al estado de salud del servidor publico, sin que el funcionario redna los requisitos bésicos de educacién para
desempefiar funciones diferentes a las de conductor.

De ser procedente lo relacionado en el punto dos, cual es el paso a seguir para atribuir nuevas funciones, en el entendido de que tales funciones
no estdn adscritas a ningln cargo existente en la planta global.

Frente a las preguntas formuladas, me permito manifestarle lo siguiente:

Al respecto, es necesario indicarle primero que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo
tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Razén por la cual, no es de nuestra competencia intervenir en situaciones internas de las entidades, ni sefialar los procedimientos a seguir en
caso de que se presenten anomalias al interior de las entidades.

No obstante, a modo de informacién general respecto de la situacién planteada, le informo:
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En primer lugar, respecto de la proteccién de quien se encuentra en condicién fisica que le impida movilizarse en debida forma, la Constitucién
Politica en el Articulo 13, dispone:

«ARTICULO 13. “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccién y trato de las autoridades y gozarén de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacidn por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién,
opinidn politica o filosdfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o
marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicién econémica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.» (Se subraya)

Frente a las limitaciones fisicas, por prescripciéon médica, surge la obligacién del empleador de asignar funciones acordes con su estado de salud
al trabajador con limitaciones fisicas en un cargo compatible con sus capacidades y aptitudes segun las recomendaciones médicas, sin
desmejorar de su condicién salarial y sin que se desnaturalice la finalidad del empleo.

Asi las cosas, la administracién debera estudiar los mecanismos que permitan acatar las recomendaciones del médico tratante, de tal suerte que
faculten al empleado realizar actividades acordes con sus capacidades y que garanticen su integridad fisica, en ese sentido, podra asignarle
funciones acordes con su estado de salud, atendiendo las recomendaciones que para el efecto haga la EPS o la ARL, procurando que se
desarrollen actividades en las que no se vea afectada su condicién de salud.

Al respecto, el Articulo 2.2.5.5.52 del citado Decreto 1083 de 2015

«ARTICULO 2.2.5.5.52 Asignacién de funciones. Cuando la situacién administrativa en la que se encuentre el empleado publico no genere
vacancia temporal, pero implique separacion transitoria del ejercicio de sus funciones o de algunas de ellas, el jefe del organismo podra asignar
el desempefio de éstas a otro empleado que desempefie un cargo de la misma naturaleza.

Esta situacion no conlleva el pago de asignaciones salariales adicionales, por cuanto no se estd desempefiando otro empleo.

El empleado a quien se le asignen las funciones no tendra derecho al pago de la diferencia salarial y no se entendera desvinculado de las
funciones propias del cargo del cual es titular.»

De conformidad con la normativa en cita, cuando la situaciéon administrativa en la que se encuentre el empleado pUblico no genere vacancia
temporal, pero implique separacién transitoria del ejercicio de sus funciones o de algunas de ellas, el jefe del organismo podré asignar el
desempefio de éstas a otro empleado que desempefie un cargo de la misma naturaleza.

Sobre el tema de la asignacion de funciones, la Corte Constitucional en sentencia C-447 de 1996, expreso:

«...Cuando el Articulo 122 de la Constitucién Nacional exige fijar las funciones de los empleos plblicos, entre otros actos por medio de
reglamentos, no se esta refiriendo exclusivamente a la ley que determina la estructura orgdnica de la entidad publica, ni al Manual General de
Funciones que expide el Presidente de la Republica, sino también al manual especifico de funciones de cada entidad... “

Las funciones concretas o especificas que le corresponde cumplir a cada uno de esos empleos en el ente gubernamental al que pertenezca el
cargo, son fijadas por el jefe del organismo respectivo en el llamado Manual Especifico de Funciones que, dicho sea de paso, no puede violar
normas de superior jerarquia, esto es, la Constitucidn y las leyes. (...) Nada impide que mediante reglamentos se asigne por parte del Presidente
de la Republica, del jefe de la entidad respectiva, e inclusive de los jefes inmediatos o de cualquier otra autoridad competente del mismo
organismo, funciones a los empleados de un determinado ente publico (...) siempre y cuando no se desconozcan los lineamientos generales
sefalados en el Manual General de Funciones y no se desvirtuen los objetivos de la institucidn y la finalidad para la cual se cred el empleo.»
(Subrayado fuera de texto)

La misma Corporaciéon mediante sentencia T - 105 de 2002, Magistrado Ponente: Jaime Araujo Renteria, efectud el siguiente andlisis:

«Il.- De la Asignacién de Funciones.-

Considera la Sala del caso, llamar la atencion sobre la forma impropia como usualmente dentro de la administracion publica se asignan
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funciones de un cargo, a través del mecanismo denominado “asignacidn de funciones” mecanismo o instituto que no existe juridicamente como
entidad juridica auténoma dentro de las normas que rigen la administracién del personal civil al servicio del Estado.

De donde proviene dicho uso?. Pues, no de otro diferente al acudir o echar mano (como en el comun de la gente se diria) por parte de la
administracién publica, de la ultima funcidn que se relaciona para cada cargo dentro de los Manuales de Funciones y Requisitos de las entidades
estatales, al sefialar que el empleado cumplird, ademas de las expresamente sefialadas: “Las demds funciones que se le asignen por el jefe
inmediato”.

Se considera del caso precisar, que dicha funcion de amplio contenido no puede ser ilimitada, sino que debe referirse siempre y en todos los
casos a un marco funcional y concreto, esto es, que dichas funciones deben hacer referencia a las funciones propias del cargo que se
desempenha por el funcionario a quien se asignan. No es procedente su descontextualizacidn, de tal manera que el jefe inmediato si puede
asignar otras funciones diferentes a las expresamente contempladas en el respectivo Manual de Funciones y Requisitos de la entidad, de
acuerdo a las necesidades del servicio, a los fines y objetivos propios de cada entidad, pero, dentro del contexto de las funciones propias del
funcionario y acordes al cargo que ejerce y para el cual ha sido nombrado.

No es procedente utilizar esta funcién para asignar “todas y cada una de las funciones correspondientes a otro cargo” diferente al que se
desempenia por el funcionario, pues, esto equivale a asignar un “cargo por su denominacién especifica”, bajo el ropaje de la asignacion de
funciones que como se dijo no es una figura juridica auténoma, como el encargo, el traslado, etc.; costumbre que a ultranza se viene realizando
en diferentes entidades del Estado, en forma impropia cuando para ello existe en la normatividad la figura juridica del “encargo.» (Subrayado
fuera de texto)

Igualmente, este Departamento Administrativo, expidié la Circular Externa No. 100 - 11 - 14, del 26 de noviembre de 2014, mediante la cual
traza instrucciones sobre asignacion de funciones, expresando lo siguiente:

«Conforme al Articulo 122 de la Constitucidn Politica, la Ley 909 de 2004 y demds normas que la reglamentan o desarrollan, el empleo publico
es reglado, lo que implica que los empleos deben estar determinados en la planta de personal y sus funciones sefialadas en el Manual Especifico
de Funciones y de Competencias Laborales.

Los citados manuales deben elaborarse en el marco general que para las instituciones de la Rama Ejecutiva del orden nacional esta
contemplado en el Decreto Ley 770 de 2005 y el Decreto Reglamentario 1785 de 2014 y para las entidades de la Rama Ejecutiva del orden
territorial en el Decreto Ley 785 de 2005 y en la norma de competencias que rige para los dos niveles, establecido en el Decreto 2539 del mismo
afo.

Asi mismo, debe tenerse en cuenta que las funciones asignadas a cada empleo en el manual, deben corresponder a la naturaleza del mismo, al
igual que aquellas funciones adicionales que se les asignen por parte de la autoridad competente. Lo anterior con el fin de no desvirtuar la
naturaleza del empleo.

En consecuencia, solo es procedente asignar funciones de un empleo de mayor responsabilidad dentro del mismo nivel o de uno de superior
jerdrquico a través de la figura del encargo, previo cumplimiento de las normas que regulan esta situacion administrativa.»

En los términos de la normativa y jurisprudencia transcrita, cuando la situacién administrativa en la que se encuentre el empleado publico no
genere vacancia temporal, pero implique separacién transitoria del ejercicio de sus funciones o de algunas de ellas, el jefe del organismo podra
asignar el desempefio de éstas a otro empleado que desempefie un cargo de la misma naturaleza; es decir, que dichas funciones deben hacer
referencia a las funciones propias del cargo que se desempefia por el funcionario a quien se asignan, y dentro de los limites que establece la
Constitucién y la ley, teniendo en cuenta las competencias y el perfil requerido, sin que se desnaturalice la finalidad para la cual éstos fueron
creados.

En este orden de ideas, al decir de la Corte constitucional, no es procedente la descontextualizacién de la figura de la asignacién de funciones,
de tal manera que el jefe inmediato si puede asignar otras funciones diferentes a las expresamente contempladas en el respectivo manual de
funciones y requisitos de la entidad, de acuerdo a las necesidades del servicio, a los fines y objetivos propios de cada entidad, pero, dentro del
contexto de las funciones propias del funcionario y acordes al cargo que ejerce y para el cual ha sido nombrado; con lo cual se justifican las
exigencias de este Departamento Administrativo, en la Circular Externa No. 100 - 11 - 14, del 26 de noviembre de 2014, en el sentido, que, solo
es procedente asignar funciones de un empleo de mayor responsabilidad dentro del mismo nivel o de uno de superior jerarquia a través de la
figura del encargo, previo cumplimiento de las normas que regulan esta situacién administrativa.

Conforme a lo expuesto, sera procedente la asignacién temporal de las funciones a un funcionario de planta, siempre y cuando la situacién
administrativa en la que se encuentre el empleado, implique separacién transitoria del ejercicio de sus funciones o de alguna de ellas, no genere
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vacancia temporal, y el empleado al cual se le asignen las funciones, se desempefie en un cargo de la misma naturaleza, con funciones afines a
las que se van a asignar; de lo contrario no serd procedente la asignacién de funciones.

Por lo tanto, esta Direccidn Juridica considera que es procedente la asignacién de funciones acordes con el nivel del cargo (asistencial), no
obstante, es pertinente sefialar que se debe contar con las habilidades para el ejercicio de las nuevas funciones.

Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido
emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Luz Rojas

Revisé: Harold Israel Herrefio

Aprobd: Armando Lépez Cortes

11602.8.4

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 09:52:26
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