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Bogota D.C.
REF: JORNADA LABORAL. Sistema de Turnos. Bomberos. RAD. 20229000102812 del 28 de febrero de 2022.

En atencidn al oficio de la referencia, mediante el cual consulta: «1. Teniendo en cuenta que la naturaleza de los empleos de los servidores
publicos adscritos al Cuerpo Oficial de Bomberos de Medellin es de carrera administrativa y que pertenece a un sistema especifico de carrera,
asi como la especialidad, singularidad y especificidad de las funciones desempefiadas ;Se encuentran estos servidores publicos inmersos en la
excepcion del inciso 1, del pardgrafo del articulo 2.2.1.3.6, para contar con jornadas de turnos superiores a las doce (12) horas de manera
permanente, por la necesidad y especialidad del servicio? De ser negativa la respuesta, ;Qué otra alternativa seria aplicable al Cuerpo Oficial de
Bomberos de Medellin para conservar el sistema de Turnos de 24 horas laboradas por 48 de descanso?», me permito informarle que a través de
los conceptos No. 20216000396381 del 03 de noviembre y 20216000434861 del 06 de diciembre de 2021, del cual envié copia, se resolvieron
sus interrogantes, sefialando:

«1. “;Es posible continuar con el sistema de turnos que actualmente se emplea en el Cuerpo Oficial de Bomberos Medellin, es decir, 24 horas de
servicio por 48 horas de descanso?, toda vez que el pardgrafo del art 2.2.1.3.6 del decreto reglamentario 400 de 2021 permite que, si la
necesidad del servicio lo requiere, las entidades podrén programar jornadas superiores a las 12 horas establecidas.”

(...)

De acuerdo con la norma transcrita, se deduce que, con el fin de establecer el sistema por turnos, las entidades u organismos ptblicos podrén
establecer jornadas laborales diurnas (6:00 am a 6:00 pm); nocturnas (6:00 pm a 6:00 am) y mixtas, en las que se podrdan combinar jornada
diurna y nocturna,; en consecuencia, en criterio de esta Direccidn Juridica, se considera procedente que la entidad establezca turnos laborales
que inicien a las 10:00 am o 2:00 pm.

La norma prevé la duracién maxima de cada turno, en ese sentido, se deduce que se faculta a los nominadores de las entidades para que, segun
sus necesidades institucionales, de prestacion de sus servicios y para el adecuado cumplimiento de su objeto misional, adecue la jornada laboral
en turnos inferiores a doce (12) horas diarias.

En todo caso, sefiala la norma que, excepcionalmente y cuando la necesidad del servicio lo requiera, las entidades podran programar jornadas
de turnos superiores a los doce (12) horas.

Finaliza la norma, precisando que cualquiera que sea la modalidad de turnos que se adopte no podra exceder la jornada maxima de cuarenta y
cuatro (44) horas a la semana, salvo para aquellas entidades o servidores que cuenten con regulacién especial.

Se considera importante destacar que, de conformidad con lo previsto en el articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978, la jornada laboral de los
empleados publicos es de 44 horas semanales, en consecuencia, las entidades deberdn atender dicha norma y adecuar la jornada laboral de sus
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empleados publicos de tal forma que se dé cumplimiento a la jornada laboral que, se reitera, es de 44 horas semanales.

En ese sentido, se tiene que, de manera general los turnos para el cumplimiento de la jornada laboral se programaran de méaximo doce (12)
horas, y en forma excepcional y en caso de evento que asi lo requieran, la entidad podra programar turnos superiores 12 horas, sin que en
ningun caso se exceda la jornada méxima de cuarenta y cuatro (44) horas a la semana, de tal manera que el empleado ptblico tenga la
posibilidad fisica y mental que le permita el adecuado cumplimiento de sus actividades y cuente con el descanso requerido para recuperar las
fuerzas.

Asi las cosas, y atendiendo puntualmente su primer interrogante, en criterio de esta Direccion Juridica se considera procedente dar
cumplimiento a la norma que regula el sistema por turnos, y en consecuencia programar turnos laborales de maximo doce (12) horas, y en
forma excepcional y en caso de necesidad del servicio que asi lo requiera, la Administracién podra programar turnos superiores a 12 horas, sin
que se considere procedente programar de manera general tiempos que excedan el maximo permitido por la norma.

2. “En caso afirmativo, ;el limite mdximo para causar horas extras es de cuarenta y cuatro (44) horas semanales de trabajo como lo establece el
Decreto Ley 1042 de 1978 o por el contario se generan horas extras al superar el turno de las 12 horas de servicio diario establecido por el
decreto reglamentario 400 de 2021?”

(...

Conforme al articulo 2.2.1.3.8 del Decreto 400 de 2021, y para dar respuesta a su interrogante, esta Direccién Juridica considera que las horas
extras o trabajo suplementario serd aquel que exceda la jornada laboral establecida en el Decreto Ley 1042 de 1978, lo que quiere decir que
serd tomado como horas extras aquel tiempo que exceda las cuarenta y cuatro (44) horas semanales de jornada laboral.

3. “;Es necesario modificar la reglamentacion de la jornada ordinaria de trabajo especifica para el COBM a nivel municipal o, por el contrario, se
aplicaria el pardgrafo del articulo 2?2.1.3.6 del decreto reglamentario 400 de 2021?”

Los jefes de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva de los drdenes nacional y territorial podran establecer la jornada laboral para sus
servidores publicos, siempre y cuando se ajusten a la normativa vigente, en especial cerciorando el cumplimiento de la jornada laboral de 44
horas semanales.

En consecuencia, la entidad es la competente para revisar si la reglamentacion de la jornada laboral para el Cuerpo de Bomberos se ajusta a las
disposiciones del Decreto 400 de 2021, o en caso contrario deba ajustarse a la normativa vigente.»

Ahora bien, en relacién con el oficio que se atiende, me permito informarle:

De acuerdo con el Decreto 430 de 2016 articulo 1 el objeto del Departamento Administrativo de la Funcién Plblica consiste en el:
“fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién”. Por lo tanto, no tiene
competencia de resolver situaciones de caracter particular.

De conformidad con lo anterior, se dara una respuesta de forma general conforme la normativa vigente.

El Decreto 400 de 2021 Por el cual se adicionan unos articulos al Capitulo 3 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica, en lo relacionado con la jornada laboral mediante el sistema de turnos, establece:

«ARTICULO 2.2.1.3.3. Campo de aplicacién de la Jornada laboral por el Sistema de Turnos. La jornada laboral por el sistema de turnos que se
regula en el presente decreto es aplicable a los empleados publicos que presten sus servicios en las entidades y organismos del sector central y
descentralizado de la Rama Ejecutiva del orden nacional y territorial.

PARAGRAFO. Las disposiciones del presente decreto no aplicaran a las entidades o servidores que cuenten con norma especial que regule la
jornada por el sistema de turnos.

(...)
ARTICULO 2.2.1.3.5. Limites de la jornada laboral para los turnos. Para establecer la jornada por turnos se deberdn tener en cuenta los
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siguientes limites de la jornada laboral:

a). La jornada ordinaria laboral diurna se desarrollara entre las 6:00 a.m. y las 6:00 p.m.

b). La Jornada ordinaria laboral nocturna se desarrolla entre las 6:00 p.m. y las 6:00 a.m.

¢). La jornada ordinaria laboral mixta tiene lugar cuando el tiempo ordinario transcurre tanto en jornada diurna como en nocturna.

ARTICULO 2.2.1.3.6. Aspectos a tener en cuenta en la jornada por sistema de turnos. Las entidades que presten servicios durante las
veinticuatro (24) horas del dia, bajo la modalidad de la jornada por el sistema de turnos, tendran en cuenta los siguientes aspectos:

a) La duracién de cada turno no podra exceder de doce (12) horas.
b) Entre el final de un turno y el comienzo del siguiente, mediardn como minimo, doce (12) horas de descanso para el servidor.

PARAGRAFO. Excepcionalmente y cuando la necesidad del servicio lo requiera, las entidades podran programar jornadas de turnos superiores a
las doce (12) horas.

Cualquiera que sea la modalidad de turnos que se adopte no podré exceder la jornada maxima de cuarenta y cuatro (44) horas a la semana,
salvo las entidades o servidores que cuenten con regulacién especial.»

De acuerdo con la norma transcrita, se deduce que, con el fin de establecer el sistema por turnos, las entidades u organismos publicos podran
establecer jornadas laborales diurnas (6:00 am a 6:00 pm); nocturnas (6:00 pm a 6:00 am) y mixtas, en las que se podran combinar jornada
diurna y nocturna; en consecuencia, en criterio de esta Direccidén Juridica, se considera procedente que la entidad establezca turnos laborales
que inicien a las 10:00 am o 2:00 pm.

La norma prevé la duraciéon maxima de cada turno, en ese sentido, se deduce que se faculta a los nominadores de las entidades para que, segun
sus necesidades institucionales, de prestacién de sus servicios y para el adecuado cumplimiento de su objeto misional, adecue la jornada laboral
en turnos inferiores a doce (12) horas diarias.

En todo caso, sefala la norma que, excepcionalmente y cuando la necesidad del servicio lo requiera, las entidades podran programar jornadas
de turnos superiores a los doce (12) horas.

Finaliza la norma, precisando que cualquiera que sea la modalidad de turnos que se adopte no podra exceder la jornada maxima de cuarenta y
cuatro (44) horas a la semana, salvo para aquellas entidades o servidores que cuenten con regulacién especial.

Se considera importante destacar que, de conformidad con lo previsto en el articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978, la jornada laboral de los
empleados publicos es de 44 horas semanales, en consecuencia, las entidades deberan atender dicha norma y adecuar la jornada laboral de sus
empleados publicos de tal forma que se dé cumplimiento a la jornada laboral que, se reitera, es de 44 horas semanales.

En ese sentido, se tiene que, de manera general los turnos para el cumplimiento de la jornada laboral se programaran de maximo doce (12)
horas, y en forma excepcional y en caso de evento que asi lo requieran, la entidad podré programar turnos superiores 12 horas, sin que en
ningun caso se exceda la jornada méxima de cuarenta y cuatro (44) horas a la semana, de tal manera que el empleado publico tenga la
posibilidad fisica y mental que le permita el adecuado cumplimiento de sus actividades y cuente con el descanso requerido para recuperar las
fuerzas.

Con fundamento en las consideraciones que se han dejado efectuadas, se procederd a dar respuesta a cada uno de sus planteamientos, en el
mismo orden en que fueron formulados, asf:

¢Se encuentran estos servidores publicos inmersos en la excepcidn del inciso 1, del pardgrafo del articulo 2.2.1.3.6, para contar con jornadas de
turnos superiores a las doce (12) horas de manera permanente, por la necesidad y especialidad del servicio?

De ser negativa la respuesta, ;Qué otra alternativa seria aplicable al Cuerpo Oficial de Bomberos de Medellin para conservar el sistema de
Turnos de 24 horas laboradas por 48 de descanso?
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R/. En criterio de esta Direccién Juridica se considera procedente dar cumplimiento a la norma que regula el sistema por turnos, y en
consecuencia programar turnos laborales de méximo doce (12) horas, y en forma excepcional y en caso de necesidad del servicio que asi lo
requiera, la Administracién podrad programar turnos superiores a 12 horas, sin que se considere procedente programar de manera general
tiempos que excedan el maximo permitido por la norma.

Finalmente, es importante reiterar que la entidad es la competente para revisar si la reglamentacién de la jornada laboral para el Cuerpo de
Bomberos se ajusta a las disposiciones del Decreto 400 de 2021, o en caso contrario deba ajustarse a la normativa vigente.

Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podré encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Luz Rojas

Revisd: Harold Israel Herrefio

Aprobd: Armando Lopez Cortes

11602.8.4

Fecha y hora de creacion: 2026-01-29 22:27:02
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