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REFERENCIA: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. ;Impedimento para que una persona mayor de 70 afios suscriba contrato con una entidad
publica? Radicacién No. 20229000096692 de fecha 23 de Febrero de 2022.

En atencidn al escrito de la referencia, mediante el cual realiza la siguiente consulta:

" Si un individuo cumple los 70 afios de edad el dia 6 de abril del 2022, todavia puede ser contratado por una entidad Publica, ya que segtn mi
apreciacion los 70 afios comenzarian a correr hasta el 6 de abril del 2023”

Me permito manifestarle:
Sea lo primero sefalar que la Constitucién Politica sefiala:

“ARTICULO 128. Nadie podré desempenar simultdaneamente mds de un empleo publico ni recibir mas de una asignacién que provenga del tesoro
publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley.

Entiéndase por tesoro publico el de la Nacidn, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas.”

El Consejo de Estado en concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil, radicacion No 1344 de mayo 10 de 2001, Consejero Ponente Flavio
Augusto Rodriguez Arce, relativo al Articulo 128 de la C.P, expresé:

“(...)

Sin perjuicio de aceptar que la pensién de jubilacién es una es una asignacidn en los términos sefialados, la incompatibilidad no cobija al
beneficiario de la misma, en cuanto la prohibicién persigue evitar acumulacién de cargos remunerados en un mismo servidor ptblico a;;el
pensionado no tiene esta connotacion, no tiene relacién laboral con el Estado-, con el consiguiente menoscabo de la moralidad administrativa, el
acaparamiento de las posiciones publicas, de los empleos y de su retribucién pecunaria.

(...) la persona pensionada en el sector publico, no ostenta la calidad de servidor publico y, por ende, las previsiones contenidas en los Articulos
que regulan la doble asignacién no es posible aplicarlas de forma aislada, sino en conexién con las limitaciones impuestas a quienes estan
sometidos a las reglas de la funcidn publica y a las excepciones establecidas por el legislador, de lo cual se sigue que los pensionados del sector
oficial no estan impedidos para celebrar contratos con entidades estatales, ni para percibir simultdneamente la asignacién de un empleo, en
caso de ser reincorporado al servicio, todo conforme a la ley.”
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La misma corporacidn sefald:

“1. Para efectos de lo dispuesto en los Articulos 128 de la Constitucidn Politica y 19 de la ley 4a de 1992, el vocablo "asignacién" es un término
genérico que comprende las sumas provenientes del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el
Estado, percibidas por los servidores publicos -sin excepcién, dado que la expresidén "nadie" no excluye a ninguno de ellos -, por concepto de
remuneracidn, consista ésta en salario o prestaciones, honorarios o cualquier otro emolumento o retribucidn, salvo aquellas exceptuadas de
forma expresa por el legislador.

2.y 3. La prohibicién contenida en las disposiciones aludidas se predica de toda persona que se llegue a encontrar ubicada en el contexto de la
funcién publica, como servidor publico. El particular no esta sujeto a la prohibicién y por tanto no le resulta incompatible celebrar més de un
contrato estatal, salvo que ejerza temporalmente funciones publicas o administrativas.

4. Los beneficiarios de pensiones publicas pueden celebrar contratos de prestacion de servicios pagados con recursos provenientes del tesoro
publico”

De conformidad con lo anterior, los pensionados del sector publico pueden celebrar contratos u érdenes de prestacion de servicios con el Estado
y por consiguiente percibir, ademas de su asignacién pensional, remuneraciones del tesoro publico denominadas honorarios, pago o
contraprestacién econdmica por servicios prestados en cumplimiento de un contrato legalmente celebrado.

De otra parte, es importante destacar que el Articulo 2.2.11.1.5 del Decreto 1083 de 2015 establece que la persona mayor de 70 afios o retirada
con derecho a pensién de vejez no podra ser reintegrada al servicio, salvo cuando se trate de ocupar las posiciones de: 1. Presidente de la
Republica; 2. 2. Ministro del despacho o Director de Departamento Administrativo; 3. Superintendente; 4. Viceministro o Secretario General de
Ministerio o Departamento Administrativo; 5. Presidente, Gerente o Director de entidades descentralizadas; 6. Miembro de misién diplomatica no
comprendida en la respectiva carrera; 7. Secretario privado de los despachos de los funcionarios anteriores; 8. Consejero o asesor, 9. Eleccién
populary 10. Las demds que por necesidades del servicio determine el Gobierno Nacional, siempre que no sobrepasen la edad de retiro forzoso.

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015, frente a la edad de retiro forzoso dispone:

“ARTICULO 2.2.11.1.7 Edad de retiro forzoso. A partir de la entrada en vigencia de la Ley 1821 de 2016, la edad de setenta (70) afios constituye
impedimento para desempenar cargos plblicos, salvo las excepciones sefaladas en el Articulo 2.2.11.1.5.

Las personas que antes de la entrada en vigencia de la Ley 1821 de 2016 tuvieren 65 afios 0 mas y contindan vinculadas al servicio publico,
deberan ser retiradas del servicio. Lo anterior, por cuanto no son destinatarias de la regulacion de que trata la citada ley.”

Asi las cosas, la persona mayor de 70 afios o retirada con derecho a pensién de vejez, solo podra ser reintegrada al servicio en los empleos
exceptuados; Asi mismo, la persona que estd gozando de la pensién de jubilacién y que no haya llegado a la edad de retiro forzoso, solo podra
ser reintegrada en uno de los cargos de excepcién.

En este orden de ideas y respondiendo puntualmente su consulta, no existe impedimento para que la persona mayor de 70 afios, suscriba un
contrato de prestacién de servicios con recursos provenientes del sector publico. Ahora bien, la incompatibilidad para ejercer cargos publicos por
cumplir la edad de retiro forzoso es a partir de la fecha en que cumple 70 afios, para el caso del ejemplo propuesto el 6 de abril de 2022 por lo
cual solo podré ser reintegrado en los cargos exceptuados.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Christian Ayala
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Reviso: Harold Herrefo.

Aprobd. Armando Lopez Cortes.
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