Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Funcion Publica

Concepto 151471 de 2022 Departamento Administrativo de la
Funcion Pablica

*20226000151471*

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000151471
Fecha: 21/04/2022 11:47:37 a.m.

REFERENCIA: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES - Servidor publico - Inhabilidad para contratar - RADICACION: 20229000168672 del 19 de
abril de 2022.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual indica que estd nombrada en provisionalidad en la Corporacién Auténoma
Regional Del Alto Magdalena y desea saber si en tal calidad, puede celebrar un contrato de prestacién de servicios sobre unas interventorias en
la Universidad de Antioquia, me permito manifestar lo siguiente:

Inicialmente es importante destacar que este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, realiza la
interpretaciéon general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal; sin embargo, no le
corresponde la valoracién de los casos particulares, y carece de competencia para ordenar el reconocimiento de derechos; no funge como entre
de control ni es el competente para decidir sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades del estado o de los servidores publicos, y
tampoco le corresponde determinar si una persona incurrié o no en causal de inhabilidad, competencia atribuida a los jueces de la republica.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta. Al
respecto, el articulo 127 de la Constitucién Politica, dispone:

ARTICULO 127. Los servidores publicos no podrén celebrar, por si o por interpuesta persona, o en representacion de otro, contrato alguno con
entidades publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos publicos, salvo las excepciones legales. (Destacado fuera del
texto)

A su vez, el articulo 8 de la Ley 80 de 1993, "por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica", establece:

ARTICULO 8. DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA CONTRATAR.

1. Son inhabiles para participar en licitaciones o concursos y para celebrar contratos con las entidades estatales:

f) Los servidores publicos. (...)"

En el mismo sentido, el Consejo de Estado, mediante concepto Radicacién 1360 de julio 19 de 2001 de la Sala de consulta y Servicio Civil
Consejero Ponente: AUGUSTO TREJOS JARAMILLO, respecto a las excepciones de las inhabilidades e incompatibilidades en la contratacién
estatal, sefiala:

“El Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, ley 80 de 1993, articulo 80., dispone que son inhabiles para participar en
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concursos o licitaciones y para celebrar contratos con las entidades estatales: "a) Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la
Constitucién y las leyes. (...) f) Los servidores publicos".(...) Si bien el legislador ha previsto en forma taxativa las prohibiciones a los servidores
publicos para contratar con entidades del Estado, también contempla algunas excepciones, entre ellas, la adquisicion de la propiedad accionaria
del Estado, la adquisicién por los congresistas de bienes y servicios que se ofrezcan en igualdad de condiciones a todos los ciudadanos y la
genérica del articulo 10 de la ley 80 de 1993. Del contenido normativo de este precepto se deduce que la prohibicién del articulo 127
constitucional, para el caso consultado, tiene aplicaciones restringidas, pues las inhabilidades e incompatibilidades de los articulos 8o. y 90. de
la ley 80 sélo dejan de aplicarse cuando el objeto del contrato con la entidad estatal se remite al uso de bienes o servicios ofrecidos al publico en
condiciones comunes a quienes los soliciten. En cuanto a los servicios, baste referirse al uso de los denominados publicos domiciliarios prestados
por las empresas publicas, los cuales son ofrecidos en general en condiciones comunes a quienes los requieren. Asi, la unidad de medida, el
valor de la tarifa, el cargo fijo, etc. son los mismos para todos los usuarios, eso si teniendo en cuenta criterios de estratificacién econédmica y
social.” (Subrayado fuera de texto).

De conformidad con las normas y la jurisprudencia citadas, los servidores publicos no pueden celebrar contratos, con ninguna entidad estatal de
cualquier nivel ya sea nacional, departamental, distrital o municipal o con personas privadas que manejen o administren recursos publicos, salvo
las excepciones legales.

En consecuencia, como servidora publica no podra celebrar contrato de prestacién de servicio con ninguna entidad publica o persona privada
que maneje recursos publicos, pues incurriria en la prohibicién constitucional del articulo 127 y del articulo 8, literal f de la Ley 80 de 1993.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podrad encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyect6: A. Ramos

Revisé: Harold Herrefio
Aprobd: Armando Lopez Cortes
11602.8.4

' Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

Fecha y hora de creacion: 2026-01-30 00:13:58

Concepto 151471 de 2022 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=304#80
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=304#80
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=304#80
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo

