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En atencién a la radicacién de la referencia, en la cual consulta sobre las implicaciones en caso de incapacidades y licencia, cuando ha cambiado
el salario del funcionario y el IBC y es necesario realizar los ajustes y una nueva reclamacion a las administradoras del sistema, se da respuesta
en los siguientes términos.

Respecto del procedimiento para reconocer incapacidades, de conformidad con lo establecido en el Decreto 019 de 2012, por el cual se dictan
normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién Publica, dispone:

«ARTICULO 121. TRAMITE DE RECONOCIMIENTO DE INCAPACIDADES Y LICENCIAS DE MATERNIDAD Y PATERNIDAD. El trémite para el
reconocimiento de incapacidades por enfermedad general y licencias de maternidad o paternidad a cargo del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, debera ser adelantado, de manera directa, por el empleador ante las entidades promotoras de salud, EPS. En consecuencia, en
ningun caso puede ser trasladado al afiliado el trémite para la obtencién de dicho reconocimiento.

Para efectos laborales, serd obligacién de los afiliados informar al empleador sobre la expedicién de una incapacidad o licencia»

ARTICULO 122. PROCEDIMIENTO PARA SANEAMIENTO DE CUENTAS POR RECOBROS. Sin perjuicio de los mecanismos alternativos de solucién de
conflictos establecidos en la ley, cuando se presenten divergencias recurrentes por las glosas aplicadas en la auditoria efectuada a los recobros
ante el FOSYGA, por cualquier causal, el Ministerio de Salud y Proteccién Social establecera los lineamientos o procedimientos orientados a su
solucién, siempre y cuando no haya transcurrido el plazo de caducidad establecido para la accién de reparacion directa en el Cédigo Contencioso
Administrativo. En estos casos, el costo de la nueva auditoria integral debera ser sufragado por la entidad recobrante.

Cuando la glosa se origine en la inclusién en el POS de las tecnologias en salud recobradas al FOSYGA, se aplicara el concepto que para el efecto
expida la Comisién de Regulacién en Salud CRES, quien serd la competente para determinar en forma definitiva si se encuentran o no incluidas,
tanto para lo contenido en las normas expedidas por esa Comisién como para lo previsto en normas anteriores, Emitido el concepto de la CRES y
efectuada la auditoria integral, en caso de ser favorables, se procederd al trdmite de pago

Para los recobros que a la entrada en vigencia del presente Decreto ley ya surtieron la auditoria integral y cuya glosa se aplicé por considerar
que la tecnologia se encontraba incluida en el POS, se aplicara por una sola vez, dentro del afio siguiente contado a partir de la vigencia de la
presente disposicién, siempre y cuando no haya transcurrido el plazo de caducidad establecido para la accién de reparacién directa en el Cédigo
Contencioso Administrativo.
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(Subrayado fuera de texto)

Por lo tanto, para efectos laborales, serd obligacién de los afiliados informar al empleador sobre la expedicién de una incapacidad o licencia, en
forma oportuna, con el fin de que esta adopte las determinaciones a las que hubiere lugar, y por su parte, el empleador, sera quien debe
adelantar el trdmite de reconocimiento de incapacidades ante el sistema general de seguridad social en salud.

De otra parte, la Ley 100 de 1993, expresa frente al tema de incapacidades lo siguiente:

“ARTICULO 206. INCAPACIDADES. Para los afiliados de que trata el literal a) del articulo 157, el régimen contributivo reconocera las
incapacidades generadas en enfermedad general, de conformidad con las disposiciones legales vigentes. Para el cubrimiento de estos riesgos
las Empresas Promotoras de Salud podran subcontratar con compafiias aseguradoras. Las incapacidades originadas en enfermedad profesional y
accidente de trabajo serdn reconocidas por las Entidades Promotoras de Salud y se financiarédn con cargo a los recursos destinados para el pago
de dichas contingencias en el respectivo régimen, de acuerdo con la reglamentacién que se expida para el efecto.”(Subrayado fuera de texto)

Es pertinente tener en cuenta, que el auxilio por incapacidad corresponde al reconocimiento de la prestacion de tipo econémico y pago de la
misma que debe realizar la autoridad correspondiente, de conformidad con lo sefialado en las normas legales vigentes, al afiliado cotizante que
previo el dictamen médico certificado por la Entidad Promotora de Salud o la Administradora de Riesgos Profesionales, segun corresponda, se
encuentre en imposibilidad temporal para continuar desempefiando las funciones de su empleo.

La norma general en Seguridad Social - Ley 100 de 1993 - contempla dos clases de incapacidades, a) la generada por enfermedad general y b)
la originada en enfermedad profesional y accidente de trabajo.

Frente al reconocimiento en una y otra incapacidad, el paragrafo 1 del articulo 3.2.1.10 del Decreto 780 de 2016, contempla:

PARAGRAFO 12. En el Sistema General de Seguridad Social en Salud serén a cargo de los respectivos empleadores las prestaciones econémicas
correspondientes a los dos (2) primeros dias de incapacidad originada por enfermedad general y de las Entidades Promotoras de Salud a partir
del tercer (3) dia y de conformidad con la normatividad vigente.

De las anteriores disposiciones puede inferirse que, si la incapacidad del servidor es originada por enfermedad general, los primeros dos (2) dias
deben ser reconocidos por la entidad empleadora y los dias que excedan seran reconocidos por el Sistema de Seguridad Social en Salud, es
decir, por la respectiva EPS en la que se encuentre afiliado el empleado; no obstante, si se trata de una enfermedad de origen laboral, su
reconocimiento se encuentra a cargo de la ARL.

Por lo tanto, y dando respuesta a su consulta se reitera que corresponde al empleador, adelantar el tramite de reconocimiento de incapacidades
ante el sistema general de seguridad social en salud, sin que sea posible trasladar al afiliado el trdmite para la obtencién del reconocimiento
correspondiente, tampoco serd procedente dejar de realizar los pagos a que haya lugar, aun cuando la entidad de seguridad social, no haya
pagado las reliquidaciones devenidas del pago de los retroactivos de los servidores publicos.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link /web/eva/gestor-normativo,«Gestor Normativo», donde podrd consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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'Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones

?Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social
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