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Bogota D.C.,
REFERENCIA: EMPLEO. NATURALEZA DE LOS CARGOS Definicion. RAD. 20222060127472 del 17 de marzo de 2022.

En atencién a su comunicacién mediante la cual consulta: ;“Toda persona particular que presta una actividad, labor o servicio (o cualquier
actividad hacia el gobierno o) en el Estado Colombiano se cataloga en términos generales como Servidor PUblico o existen algunas adendas o
consideraciones en la materia frente algun régimen etc. desde los cuales el concepto no corresponde?”. me permito dar respuesta en los
siguientes términos:

Asi las cosas, la Constitucion Politica determina en su articulo 123:

ARTICULO 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucién, la ley y
el reglamento.

La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempefien funciones publicas y regulara su ejercicio”

Mediante Sentencia del 26 de julio de 2018 el Consejo de Estado sefialo que la definicion del concepto de funcionario de la siguiente manera: “El
Constituyente Primario utilizé de forma general el concepto de «servidor pUblico» para comprender a todas las personas naturales que tienen
una relacion laboral con el Estado, y trabajan a su servicio para efectos de asegurar el cumplimiento de sus fines constitucionales. para referirse
a ellos en forma genérica la Carta también emplea la expresién «funcionarios», tal como se evidencia en los articulos 118, 125, 135, 178, 179,
180, 189, 201, 208, 214, 235, 249, 253, 255, 256, 257, 260, 268, 277, 278, 279, 292, 300, 313, 315 y 354.” (subrayado fuera del texto)."

Por su parte, la corte constitucional en sentencia C - 681 de 2003 defini a los funcionarios publicos como aquellas “personas naturales que
ejercen la funcién publica establecen una relacién laboral con el Estado y son en consecuencia funcionarios publicos. Desde el punto de vista
general, la definicién es simple. Sin embargo, existen diversas formas de relacién y por consiguiente diferentes categorias de funcionarios
publicos. La clasificacién tradicional comprende los empleados publicos y los trabajadores oficiales. Esta clasificacién se remonta a la ley 4a de
1913 la cual siguiendo el criterio finalista definié a los empleados publicos como los que tienen funciones administrativas y los trabajadores
oficiales aquéllos que realizan las obras publicas y actividades industriales y comerciales del Estado. El decreto 3135 de 1968 siguié el criterio
organicista para definir los empleados publicos, quienes estan vinculados a los Ministerios, departamentos administrativos y demds entidades
que ejercen la funcién publica". (subrayado fuera del texto).””
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En virtud de la jurisprudencia citada, encontramos que los términos funcionario y servidor publico son utilizados por la norma como
denominacién general para las personas que desempefian cargos en entidades del estado, entrando asi a diferenciar las categorias en las que
se dividen, como lo son los trabajadores oficiales y los empleados publicos.

Con respecto a las categorias de empleados publicos y trabajadores oficiales, el articulo 5 del D.L. 3135 de 1968, sefiala:

ARTICULO 5. EMPLEADOS PUBLICOS Y TRABAJADORES OFICIALES. <Aparte entre paréntesis declarado INEXEQUIBLE> Las personas que prestan
sus servicios en los Ministerios Departamentos Administrativos, Superintendencias y Establecimientos Publicos son empleados publicos; sin
embargo, los trabajadores de la construccidn y sostenimiento de obras puUblicas son trabajadores oficiales. (En los estatutos de los
establecimientos Publicos se precisara que actividades pueden ser desempefiadas por personas vinculadas mediante contrato de trabajo).

Las personas que prestan sus servicios en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado son trabajadores oficiales; sin embargo, los
estatutos de dichas empresas precisaran qué actividades de direccién o confianza deban ser desempefadas por personas que tengan la calidad
de empleados publicos”.

Asi las cosas, por regla general las personas que prestan sus servicios en las empresas industriales y comerciales del Estado son trabajadores
oficiales; sin embargo, los estatutos de dichas empresas precisaran qué actividades de direccién o confianza deben ser desempefiadas por
personas que tengan la calidad de empleados publicos.

Ahora bien, con respecto a la vinculacién mediante contrato de prestacién de servicios, el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, por la cual se expide
el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Plblica, dispone:

ARTICULO 32. “DE LOS CONTRATOS ESTATALES (...)
3°. Contrato de prestacién de servicios.

Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrén celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.”

Como puede observarse de las normas anteriormente sefialadas, los contratos de prestacidon de prestacién de servicios son una modalidad a
través de la cual las entidades estatales pueden desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad, no
obstante, no tienen la calidad de empleados publicos.

De lo anterior, en criterio de esta Direccion, servidor publico es toda persona natural que mediante relacién de trabajo y bajo continuada
dependencia y subordinacidn ejerce funciones publicas en forma permanente o temporal a una entidad estatal, atribuidas al cargo o la relacién
laboral y que constan en la Constitucién Politica, la ley o el reglamento o le son sefialadas por autoridad competente. También son servidores
publicos los trabajadores oficiales, los de eleccion popular y periodo fijo.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link /web/eva/gestor-normativo,«Gestor Normativo», donde podrd consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Yaneirys Arias.

Reviso: Harold Herrefio Suarez.
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