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REF: REGIMEN DISCIPLINARIO. Reglamentacién. Suspensién provisional. Reintegro y obligacién de reconocer salarios y prestaciones dejadas de
percibir. RAD. 20222060151122 del 4 de abril de 2022.

La Procuraduria Regional de Caquetd, remitid a este Departamento su solicitud, mediante la cual informa lo siguiente:

El Personero Municipal de Solano ordend la suspensién provisional de quien actuaba como Gerente y Representante Legal de la Empresa de
Aguas Chiribiquete.

La Junta Directiva de la entidad acat6 la decision adoptada por el Personero, suspendiendo de manera provisional al citado servidor.

En grado de consulta, la Procuraduria General de la Nacién declaré la nulidad de todo lo actuado por el Personero, incluyendo la suspensién
provisional.

Nuevamente, la Junta Directiva de la Empresa de Servicios PUblicos, con base en lo ordenado por la Procuraduria, procede a reintegrar al
Gerente quien habia sido suspendido provisionalmente.

El Gerente reintegrado solicita a la entidad el pago de los salarios y las prestaciones sociales dejadas de percibir mientras estuvo suspendido
provisionalmente.

Con base en la informacién precedente, consultan quién debe asumir la pretensiéon econdmica del Gerente que fuera suspendido, considerando
que la empresa no incurrié en violacién del Cédigo Sustantivo del Trabajo y cumplié lo ordenado por el Personero.

Sobre las inquietudes planteadas, me permito manifestarles lo siguiente:

Inicialmente debe aclararse que, a partir del 29 de marzo de 2022, inicié la vigencia de la Ley 1952 de 2019, Cddigo General Disciplinario. No
obstante, los hechos y procesos disciplinarios expuestos en su consulta tuvieron ocurrencia bajo la vigencia de la legislacién anterior, vale decir,
la Ley 734 de 2002. En tal virtud, el andlisis se realizara bajo los parametros establecidos por esta norma.

Respecto a la suspension provisional de un servidor publico, la Ley 734 de 2002 sefialaba lo siguiente:

ARTICULO 157. Suspensién provisional. Tramite. Durante la investigacién disciplinaria o el juzgamiento por faltas calificadas como gravisimas o
graves, el funcionario que la esté adelantando podré ordenar motivadamente la suspensién provisional del servidor publico, sin derecho a
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remuneracion alguna, siempre y cuando se evidencien serios elementos de juicio que permitan establecer que la permanencia en el cargo,
funcién o servicio publico posibilita la interferencia del autor de la falta en el trdmite de la investigacién o permite que continle cometiéndola o
que la reitere.

El término de la suspensién provisional sera de tres meses, prorrogable hasta en otro tanto. Dicha suspensién podra prorrogarse por otros tres
meses, una vez proferido el fallo de primera o Unica instancia.

El auto que decreta la suspensién provisional sera responsabilidad personal del funcionario competente y debe ser consultado sin perjuicio de su
inmediato cumplimiento si se trata de decisién de primera instancia; en los procesos de Unica, procede el recurso de reposicion.

Para los efectos propios de la consulta, el funcionario remitird de inmediato el proceso al superior, previa comunicacién de la decisién al
afectado.

Recibido el expediente, el superior dispondré que permanezca en secretaria por el término de tres dias, durante los cuales el disciplinado podra
presentar alegaciones en su favor, acompafiadas de las pruebas en que las sustente. Vencido dicho término, se decidira dentro de los diez dias
siguientes.

Cuando desaparezcan los motivos que dieron lugar a la medida, la suspensién provisional debera ser revocada en cualquier momento por quien
la profirid, o por el superior jerérquico del funcionario competente para dictar el fallo de primera instancia.

PARAGRAFO. Cuando la sancién impuesta fuere de suspensién e inhabilidad o Gnicamente de suspensién, para su cumplimiento se tendra en
cuenta el lapso en que el investigado permanecié suspendido provisionalmente. Si la sancién fuere de suspensién inferior al término de la
aplicada provisionalmente, tendrd derecho a percibir la diferencia.

ARTICULO 158. Reintegro del suspendido. Quien hubiere sido suspendido provisionalmente ser4 reintegrado a su cargo o funcién y tendr
derecho al reconocimiento y pago de la remuneracién dejada de percibir durante el periodo de suspensidn, cuando la investigacién termine con
fallo absolutorio, o decisién de archivo o de terminacién del proceso, o cuando expire el término de suspension sin que se hubiere proferido fallo
de primera o Unica instancia, salvo que esta circunstancia haya sido determinada por el comportamiento dilatorio del investigado o de su
apoderado.” (Se subraya).

Sobre el tema de la suspension provisional, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién “B”, con
ponencia del Consejero Gerardo Arenas Monsalve, en sentencia emitida el 24 de enero de 2013, dentro del expediente con Radicacién niumero:
25000-23-25-000-2008-00658-01(0391-10), indicd lo siguiente:

“Asi las cosas, la Sala reitera su criterio jurisprudencial frente al tema del pago de salarios y prestaciones sociales dejados de percibir por
suspension en el ejercicio del cargo por orden judicial6, en los siguientes términos:

La medida de suspension provisional impuesta por orden judicial, no conlleva el rompimiento de la relacién laboral, sino la condiciona al
desenvolvimiento del proceso penal, constituye entonces una medida cautelar y transitoria a la que se sujeta el funcionario investigado y con la
cual se busca proteger la trasparencia y eficiencia de la investigacién penal, y no sancionarlo en forma prematura, ya que, en virtud del articulo
29 de la C.N. lo acompaiia la presuncién de inocencia durante el desenvolvimiento del proceso. Por lo tanto, una vez producido el levantamiento
de la medida de suspensidn provisional, por orden judicial, cesa la situacién de suspenso en el reconocimiento de salarios y prestaciones y las
cosas retornan a su estado original, esto es, se restablecen a plenitud las condiciones del vinculo laboral, recayendo sobre el nominador la
obligacién de reintegrar las sumas de dinero dejadas de pagar’.

Asi pues, como se indicé, en el presente caso, la entidad demandada a través de la Resolucién 1908 de 07 de marzo de 2002, declaré terminada
la medida de suspension del cargo de Técnico en Ingresos Publicos IV nivel 28 grado 17, ordenada por la Fiscalia General de la Nacién, con
fundamento en el levantamiento de la medida adoptada por la justicia penal, guedando sin sustento legal la suspensién del actor en el cargo,
motivo por el cual, con el levantamiento de la medida, las cosas se retrotraen al estado anterior como si nunca hubiera existido el acto de
suspensidn, lo que da lugar al reconocimiento y pago de los salarios dejados de percibir durante el tiempo que durd la suspensién.

Esta conclusién no sélo es incuestionable a la luz de la naturaleza de los actos administrativos que se profieren para adoptar y revocar la
medida, sino frente a los principios de justicia, equidad y dignidad que inspiran nuestro sistema juridico y que en este caso exigen el
restablecimiento integral de los derechos de quien fue suspendido infundadamente en el ejercicio de sus funciones.

Cabe recordar que la suspensién objeto de estudio no ostenta la naturaleza de sancién, en la medida en que, de conformidad con lo establecido
en el articulo 29 de la Constitucion Politica, hasta que el funcionario no haya sido oido y vencido en un juicio dotado de todas las garantias

Concepto 150271 de 2022 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica




Departamento Administrativo de la Funcion Publica

procesales se presume su inocencia, considerandose entonces como una medida cautelar que busca permitir una mayor transparencia y agilidad
en la investigacion, es justamente por esta razén que la misma no extingue el vinculo laboral, por lo tanto, una vez cesan sus efectos por orden
judicial, las cosas vuelven al estado anterior, recayendo sobre el nominador la obligacién de reintegrar las sumas de dinero dejadas de pagar.

Aunado a ello, advierte la Sala que en situaciones como la presente, de subsistir alguna duda respecto de la situacién del demandante, deben
aplicarse los principios fundamentales consagrados en el articulo 53 de la Constitucién Politica conforme a los cuales debe acudirse a la
“situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en aplicacién e interpretacién de las fuentes formales de derecho”, pues si bien es cierto
el nominador no profirié la orden de suspensién que afecté al trabajador, este tampoco tiene que correr con la carga que por la decisién de la
autoridad afectd su situacién laboral.

Establecido lo anterior debe precisarse gue si bien es cierto que la suspensién del actor no fue iniciativa de la entidad demandada con la que
estuvo vinculado laboralmente, tal circunstancia no la releva de su condicién de empleador y por ende no lo exonera del reconocimiento y pago
de los salarios y prestaciones dejados de percibir como consecuencia del acto de suspensién. Otra cosa es que el nominador pueda repetir
contra la Fiscalia General de la Nacién en obedecimiento de cuyo mandato se profirié el acto de suspensién provisional, esto en atencién a que,
como es sabido, en los casos de suspensidn disciplinaria el pago de las acreencias laborales le corresponde al nominador aunque la orden haya
sido proferida en acatamiento de lo dispuesto por la Procuraduria General de la Nacién, en consideracion con lo preceptuado en el articulo 147
de la Ley 270 de 1996.

Finalmente, no sobra advertir, que, tal como lo aclard la jurisprudencia de esta Seccién, la accién pertinente para reclamar el reconocimiento de
los derechos salariales y prestacionales retenidos durante la vigencia de una medida de suspensidn, es la de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, no sélo porque dentro del objeto de la misma se incluye el restablecimiento del derecho y la reparacién del dafio, sino porque el
perjuicio se da dentro del marco de una relacién eminentemente laboral.®”

Del pronunciamiento citado, podemos extractar las siguientes premisas:

Producido el levantamiento de la medida de suspensidn provisional, cesa la situacién de suspenso en el reconocimiento de salarios y
prestaciones y las cosas retornan a su estado original, esto es, se restablecen a plenitud las condiciones del vinculo laboral, recayendo sobre el
nominador la obligacién de reintegrar las sumas de dinero dejadas de pagar.

Aun cuando el nominador no profirié la orden de suspension que afect6 al trabajador, este tampoco tiene que correr con la carga que por la
decisién de la autoridad afectd su situacion laboral.

Si bien es cierto que la suspension del actor no fue iniciativa de la entidad en la que estuvo vinculado laboralmente, tal circunstancia no la releva
de su condicién de empleador y por ende no lo exonera del reconocimiento y pago de los salarios y prestaciones dejados de percibir como
consecuencia del acto de suspensién.

No obstante, el nominador de la entidad puede repetir contra la autoridad que ordend la suspensién provisional, pues en los casos de suspensidn
disciplinaria el pago de las acreencias laborales le corresponde al nominador, aunque la orden haya sido proferida en acatamiento de lo
dispuesto por una autoridad diferente.

Con base en los argumentos expuestos, esta Direccién Juridica considera que la Empresa de Servicios Publicos debera reconocer los salarios y
las prestaciones del servidor publico (Gerente) que fue suspendido provisionalmente y que fue reintegrado al servicio por decisién adoptada por
la Procuraduria General de la Nacién, aun cuando la decisién de suspensién provisional no haya sido emitida por la Empresa de Servicios
Publicos ni ésta haya transgredido las normas del Cédigo Sustantivo del Trabajo u otra norma relacionada con el tema. No obstante, la entidad
podra repetir contra la autoridad que ordend la suspensién provisional, maxime considerando que la norma establece que “[e]l auto que decreta
la suspensidn provisional sera responsabilidad personal del funcionario competente”, como lo indica el articulo 157 de la Ley 734 de 2002,
vigente para la época de la decision.

En caso que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”: /eva/es/gestor-normativo,
donde podrd encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES
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