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Referencia: EMPLEOS. PROVISION. Provisién de empleos que presentan vacancia definitiva. Radicado: 2022-206-009270-2 del 21 de febrero de
2022.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual presenta varios interrogantes relacionados con la forma como se deben proveer
empleos que presentan vacancia definitiva, me permito dar respuesta a cada uno en el mismo orden de su presentacién, teniendo en cuenta las
funciones y competencias legales atribuidas a este Departamento Administrativo y previas las siguientes consideraciones legales:

Sea lo primero anotar que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, a este Departamento Administrativo le compete formular,
implementar, hacer seguimiento y evaluar las politicas de desarrollo administrativo de la funcién publica, el empleo publico, la gestién del
talento humano en las entidades estatales, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién
administrativa del Estado, la planeacién y la gestion, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia en la gestion publica y el
servicio al ciudadano, propiciando la materializacién de los principios orientadores de la funcién administrativa.

Por consiguiente, a esta entidad no le corresponde una valoracidn concreta de casos particulares, ni se encuentra facultada para declarar
derechos individuales, ni dirimir controversias cuya decisién estd atribuida a los Jueces de la Republica, tampoco es un érgano de control o
vigilancia.

En consecuencia, solo es dable realizar una interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con la materia objeto de su escrito.

Con el fin de dar respuesta a su consulta, se considera importante indicar que, de conformidad con lo previsto en el articulo 19 de la Ley 909 de
2004 , ha sido consistente al manifestar que el empleo publico es el nlcleo bésico de la funcién publica, e implica un conjunto de funciones,
tareas y responsabilidades que se asignan a su titular con las competencias requeridas para llevarlas a cabo, a efectos de satisfacer el
cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado; para ello, los empleos se agrupan por niveles, correspondiendo igualmente una
serie de responsabilidades y obligaciones de acuerdo a su nivel jerdrquico, que como contraprestacién el empleado recibird una asignacién
bédsica mensual fijada previamente de acuerdo con las escalas de remuneracion establecidas por las autoridades correspondientes.

Asi las cosas, el empleo debe ser entendido como Ja denominacidn, el cddigo y el grado que se asignan para su identificacién, asi como el
conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo.

En este orden de ideas, se considera que la planta de personal contiene la relacién de empleos que requiere la entidad para el efectivo
cumplimiento de misionalidad, en consecuencia, se trata del conjunto de empleos requeridos para el cumplimiento de los objetivos y funciones
asignadas a una institucién, identificados y ordenados jerarquicamente acorde con el sistema de nomenclatura y clasificacién vigente.
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Con el fin de dar respuesta a su consulta, se considera procedente indicar que respecto del traslado de los empleados publicos el articulo
2.2.5.4.2 del Decreto 1083 de 2015 establece que para dar aplicacion a la figura del traslado debe existir un cargo vacante definitivamente, con
funciones afines al que desempefia, de la misma categoria, con igual asignacion salarial y para el cual se exijan requisitos minimos similares; asi
mismo, debe obedecer a necesidades del servicio o por solicitud del empleado, en este Ultimo evento, siempre que el movimiento no cause
perjuicios al servicio ni afecte la funcién publica.

Para atender los anteriores presupuestos, se considera pertinente que las entidades revisen las funciones generales contenidas en el manual
especifico de funciones y de competencias laborales que tenga adoptado la entidad, las cuales deberan guardar armonia con las funciones
generales dispuestas en el capitulo 2 del titulo 2 del Decreto 1083 de 2015.

De conformidad con la norma en cita, se establece que para efectuar traslados o permutas de empleados publicos, ya sea dentro de la misma
entidad o de una institucién a otra (Interinstitucionales), se deben cumplir las siguientes condiciones:

a. Que los dos empleos tengan funciones y requisitos similares entre si.

b. Que la permuta no implique condiciones menos favorables para los empleados; entre ellas, que la remuneracién sea igual; asi mismo se
conservan los derechos de carrera y de antigliedad en el servicio.

¢. Ambos cargos deben tener la misma naturaleza.

d. Que las necesidades del servicio lo permitan.

e. Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, la providencia debera ser autorizada por los jefes de las entidades en donde se
produce.

Se debe precisar que, a la luz de las normas citadas, se infiere que el traslado debe ser “horizontal” como quiera que consiste en una forma de
proveer un empleo con funciones afines al que desempefia, de la misma categoria y para el cual se exijan requisitos minimos similares, es decir,
que no implica un ascenso ni descenso.

De acuerdo con lo expuesto, se concluye que siempre que se cumplan con las condiciones arribas descritas, es viable que las entidades u
organismos publicos consideren la autorizacién del traslado o la permuta de un empleado publico.

Las normas que regulan la materia sefialan que el traslado se produce por necesidades del servicio o por solicitud del empleado, en este Ultimo
caso, se debe indicar que, en el evento de contar con una vacante definitiva en la planta de personal, le corresponde a la administracién
estudiar las solicitudes de traslados y autorizar el mismo siempre que se cumplan con los requisitos y condiciones descritas en el presente
escrito.

Ahora bien, en el caso particular de su escrito, que mediante actos administrativos se haya realizado el traslado de personal de entidades del
nivel departamental al nivel municipal, y que por ende, se encuentran vinculados con cédigos y grados diferentes a los de los demas empleados
de la entidad municipal, se debe tener en cuenta que, en virtud de lo previsto en el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011, los actos administrativos
gozan de presuncién de legalidad mientras no hayan sido suspendidos o anulados por la Jurisdiccién Contenciosa, por consiguiente, y mientras
no se disponga lo contrario por la autoridad competente, los empleados trasladados en los términos de su escrito tendran la particularidad de
contar con un cédigo y grado salarial diferente a los deméas empleados.

Ahora bien, en atencién al primer interrogante de su escrito, mediante el cual consulta por la forma de proveer un empleo que presenta
vacancia definitiva en un cargo trasladado de otra entidad que cuenta con grado salarial diferente a los del mismo nivel de la entidad, se
considera que la entidad debera revisar las condiciones en que se efectu¢ el traslado de los empleados y determinar si estos cargos hacen parte
definitiva de la planta de la entidad.

En el caso que se trate de cargos que hagan parte de la planta de personal de la entidad, la provisién de los mismos debera realizarse de
acuerdo con lo previsto en los articulos 2.2.5.3.1 y 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015 y 24 de la Ley 909 de 2004.

En atencién al segundo interrogante de su escrito, mediante el cual consulta por los efectos legales del nombramiento y posesién de un
empleado sin justificacién para ello, le indico que en virtud de lo previsto en el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011, los actos administrativos
gozan de presuncién de legalidad mientras no hayan sido suspendidos o anulados por la Jurisdiccién Contenciosa, adicionalmente, debe tenerse
en cuenta que, de conformidad con lo previsto en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo no cuenta con la facultad legal

Concepto 142731 de 2022 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#1437
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#909
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#1437
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68813#430

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

para pronunciarse en relacién con la legalidad o validez de los actos administrativos emitidos por las entidades publicas, dicha competencia es
propia de los Jueces de la Republica.

A su tercer interrogante, mediante la cual consulta por los efectos legales de contar con empleos de igual denominacién, cédigo y grado, que
reciben diferente asignacion salarial, se considera importante indicar por parte de esta Direccién Juridica que no es procedente que en la planta
de personal de una entidad publica se contemplen empleos publicos del mismo nivel jerédrquico, mismo cddigo e igual grado salarial que reciban
diferentes asignaciones basicas, por consiguiente, deberd la Administracion revisar sus actuaciones e iniciar las gestiones juridicas que
considere necesarias para resolver su situacion.

Al cuarto interrogante de su escrito, mediante el cual consulta si es procedente que ante la vacancia de un empleo proveer en provisionalidad en
otro cargo diferente, le indico que la provision de los empleos es reglada, en consecuencia, en el evento de presentar vacancia definitiva un
empleo, deberd acudirse a lo previsto en los articulos 2.2.5.3.1y 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015 y 24 de la Ley 909 de 2004.

Al quinto interrogante de su escrito, relacionado con la supresién y creaciéon de un empleo, se considera importante tener en cuenta lo siguiente:

Respecto de la reforma de la planta de personal de una entidad u organismo publico, el articulo 46 de la Ley 909 de 2004, modificado por el
articulo 228 del Decreto Ley 19 de 2012, establece lo siguiente:

ARTICULO 46. Reformas de planta de personal. Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
6rdenes nacional y territorial, deberan motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la Administraciéon y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica y de la Escuela Superior de Administracion Publica -ESAP-.

El Departamento Administrativo de la Funcién Plblica adoptara la metodologia para la elaboracién de los estudios o justificaciones técnicas, la
cual debera ceflirse a los aspectos estrictamente necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal.

Toda modificacién a las plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional, deberd ser
aprobada por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica."

Por su parte el articulo 2.2.12.1 del Decreto 1083 de 2015 establece que “Las reformas de las plantas de empleos de las entidades de la Rama
Ejecutiva de los érdenes nacional y territorial deberan motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la
administracién y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren.”

De acuerdo con lo anterior, la reforma de una planta de personal de los empleos de las entidades publicas deberd obedecer a necesidades del
servicio o en razones de modernizacién de la Administracién y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren.

En cuanto a la motivacién y el contenido del estudio que origina la modificacién de la planta de personal de la entidad, le indico que los articulos
2.2.12.2 y 2.2.12.3 establecen que entre otras causas, podra fundarse por la fusidn, la supresién o la escisiéon de entidades; asi como cambios en
la misién u objeto social o en las funciones generales de la entidad; traslado de funciones o competencias de un organismo a otro; supresion,
fusion o creacién de dependencias o modificacién de sus funciones; mejoramiento o introduccién de procesos, produccion, de bienes o
prestacion de servicios; redistribucién de funciones y cargas de trabajo; introduccién de cambios tecnoldgicos; culminacién o cumplimiento de
planes, programas o proyectos cuando los perfiles de los empleos involucrados para su ejecucidn no se ajusten al desarrollo de nuevos planes,
programas o proyectos o a las funciones de la entidad; racionalizacién del gasto publico; mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia,
economia y celeridad de las entidades publicas.

De otra parte, sefiala el mencionado Decreto 1083 de 2015 que los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberan
basarse en metodologias de disefio organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, analisis de los procesos técnico-misionales y de
apoyo; evaluacién de la prestacion de los servicios y de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.

En consecuencia, si el estudio técnico respectivo derivé en la necesidad de suprimir algunos cargos y crear unos nuevos, dicha circunstancia
deberd estar contenida en dicho estudio técnico y se plasmard en los actos administrativos que den cuenta de la modificacién de la planta de
personal.

Por consiguiente, las condiciones para realizar estas reformas de personal (creacion y/o supresion de empleos), son:

- La expedicién de la reforma por la autoridad competente, cuya actuacién es reglada y no discrecional ni infundada.
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- Debe estar motivada, fundada en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracién o basarse en justificaciones o
estudios técnicos que asi lo demuestren.

De acuerdo con lo expuesto, es viable concluir que la modificacién de la planta de empleos de una entidad u organismo publico deberd estar
precedida de un estudio técnico que derive en la necesidad de creacién o supresién de procesos o de cargos, sin que sea procedente efectuarlo
de manera discrecional o infundada.

Al sexto numeral de su escrito, le indico que podra acordar con el Dr. Hugo Armando Perez Ballesteros, Director de la Direccién de Desarrollo
Organizacional al correo hperez@funcionpublica.gov.co la designacién de un profesional de esa Direccién Técnica la forma como se realizara la
asistencia técnica requerida para la modificacion del manual especifico de funciones y de competencias laborales de la entidad.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Harold Herrefio.

Aprobd. Armando Lépez Cortes.

11602.8.4
*Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

?Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.
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