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En atencién a la comunicacién de la referencia, solicita usted, en ejercicio del derecho de peticién se le emita un concepto en respuesta a la
siguiente pregunta:

“Un inspector de policia de tipo municipal se le pueden asignar funciones de control interno y de ser negativa la respuesta cudl seria el
fundamento legal”.

|. FUNDAMENTOS DEL CONCEPTO
La Constitucion Politica en sus articulos 209 y 269, consagran:

ARTICULO 209.La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de
funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién
publica, en todos sus dérdenes, tendrd un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

ARTICULO 269.En las entidades publicas, las autoridades correspondientes estan obligadas a disefiar y aplicar, segun la naturaleza de sus
funciones, métodos y procedimientos de control interno, de conformidad con lo que disponga la ley, la cual podra establecer excepciones y
autorizar la contratacién de dichos servicios con empresas privadas colombianas.

De conformidad con las disposiciones constitucionales, la Administracién Publica, en todos sus érdenes debe implementar su sistema de control
interno, en los términos fijados en la ley, y estan obligadas a disefiar y aplicar, segun la naturaleza de sus funciones, los métodos y
procedimientos de control interno, de conformidad con lo que disponga la ley.

Por su parte, la Ley 87 de 1993, «Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado
y se dictan otras disposiciones», refiere:

ARTICULO 1.- Definicién del control interno. Se entiende por control interno el sistema integrado por el esquema de organizacién y el conjunto de
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los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacién adoptados por una entidad, con el fin de
procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administracién de la informacién y los recursos, se realicen de
acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccion y en atencidn a las metas u objetivos
previstos.

ARTICULO 62.-Responsabilidad del control interno. El establecimiento y desarrollo del Sistema de Control Interno en los organismos y entidades
publicas, serd responsabilidad del representante legal o maximo directivo correspondiente. No obstante, la aplicacién de los métodos y
procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y eficacia del control interno, también sera de responsabilidad de los jefes de cada una de las
distintas dependencias de las entidades y organismos.

ARTICULO 9o. Definicién de la unidad u oficina de coordinacién del control interno. Es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de
nivel gerencial o directivo, encargado de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demés controles, asesorando a la direccién en
la continuidad del proceso administrativo, la revaluacién de los planes establecidos y en la introduccién de los correctivos necesarios para el
cumplimiento de las metas u objetivos previstos.

PARAGRAFO. Como mecanismos de verificacién y evaluacién del control interno se utilizaran las normas de auditoria generalmente aceptadas, la
seleccion de indicadores de desempefio, los informes de gestién y de cualquier otro mecanismo moderno de control que implique el uso de la
mayor tecnologia, eficiencia y seguridad.”

ARTICULO 102. Jefe de la unidad u oficina de coordinacién del Control Interno. Para la verificacién y evaluacién permanente del Sistema de
Control Interno, las entidades estatales designaran como asesor, coordinador, auditor interno o cargo similar, a un funcionario publico que sera
adscrito al nivel jerarquico superior y designado en los términos de la presente Ley.

De conformidad con las anteriores disposiciones, la Oficina de Control Interno es entendida como uno de los elementos que componen el
Sistema de Control Interno, del nivel gerencial, se encarga de cumplir las funciones determinadas. Adicionalmente, el jefe de control interno,
asesor, coordinador o auditor realizard la verificacion y evaluacion permanente del Sistema de Control Interno y sera designado de conformidad
con lo establecido en la Ley 1474 de 2011, para las entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional y territorial.

En las entidades de la Rama Ejecutiva el cargo de jefe de control interno debe ser provisto atendiendo lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011, que
dispuso que el nominador en las entidades del nivel nacional es el Presidente de la Republica y en el nivel territorial es la méxima autoridad
administrativa, es decir, el alcalde o el gobernador, estableciendo ademas, que en el orden territorial el empleo se clasifica como de periodo de
4 afios y en el nivel nacional continla siendo de libre nombramiento y remocién.

Es preciso aclarar, que en aquellas entidades donde no exista el cargo no surge la obligacién de crearlo, toda vez que la Ley no lo dispone asf;
sin embargo, de considerar procedente su creacién corresponderd al alcalde adelantar una modificacién de la planta de personal observando lo
dispuesto en la Ley 909 de 2004 y su Decreto 1083 de 2015, lo que quiere decir, que la reforma de la Planta de Personal de la entidad, que
conlleve la creacién de cargos, debe fundarse en un estudio técnico, donde aparezcan debidamente justificadas las decisiones que se deban
tomar.

Ahora bien, de lo antes expuesto es claro que el ejercicio del Sistema de Control Interno y el disefio de métodos y procedimientos de dicho
sistema, (Articulo 209 y 269 C.P.) son independientes de la existencia de la Oficina de Control, ello quiere decir, que una entidad del Estado
puede no contar con la existencia de esta oficina, sin embargo, debe contar con un sistema control interno incluido el disefio de métodos y
procedimientos de control interno, pues este evento no releva a su Direccién de la responsabilidad en materia de control interno.

En este sentido el paragrafo 1°, del articulo 75 de la Ley 617 de 2000 establece que las funciones de control interno y de contaduria pueden ser
ejercidas por dependencias afines dentro de la respectiva entidad territorial en los municipios de 32, 42, 52 y 62 categorias; como por ejemplo
aquellas que cumplan funciones de verificacion, evaluacién y asesoria de la actividad administrativa, como la oficina de planeacion.

Ahora bien, respecto a la asignacién de funciones se encuentra el siguiente fundamento legal:

El articulo 122 de la Constitucién Politica, consagra:
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No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer los de caracter remunerado se requiere que
estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

El Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, regula la asignacién de funciones, como:

ARTICULO 2.2.5.5.52 Asignacién de funciones. Cuando la situacién administrativa en la que se encuentre el empleado publico no genere
vacancia temporal, pero implique separacidn transitoria del ejercicio de sus funciones o de algunas de ellas, el jefe del organismo podra asignar
el desempefio de éstas a otro empleado que desempefie un cargo de la misma naturaleza.

Esta situacién no conlleva el pago de asignaciones salariales adicionales, por cuanto no se estd desempefiando otro empleo.

El empleado a quien se le asignen las funciones no tendra derecho al pago de la diferencia salarial y no se entendera desvinculado de las
funciones propias del cargo del cual es titular.

Por su parte, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccién segunda, subseccién “B”, Consejero Ponente: Carmelo
Perdomo Cuéter, 28 de septiembre de 2016, radicado nimero 25000-23-25-000-2010-01072-01(4233-13), expresa:

Aunque el sistema normativo prevé que en las entidades publicas se pueden impartir 6rdenes a los empleados para que realicen ocupaciones
que si bien no corresponden a las que normalmente desarrollan son necesarias para la prestacion del servicio, estas deben estar acordes con su
perfil y las calidades que se requieren para cumplirlas, dado que no es dable encargarlas si atafien a un nivel superior al que se encuentra el
trabajador.

En otras palabras, pese a que el sistema normativo permite encomendar a los servidores publicos actividades que cotidianamente no realizan,
estas no deben involucrar tareas que pertenezcan a un nivel superior al que ocupan, pues de ser asi se originaria un enriquecimiento sin justa
causa de la administracion, porque pagaria un salario inferior por labores que son mas onerosas, y un detrimento de los derechos laborales de
los trabajadores.

Bajo los criterios expuestos, el jefe inmediato, por necesidades del servicio y/o cumplimiento de los fines propios de la entidad, puede asignar
funciones adicionales a las expresamente contempladas para el cargo en el manual de funciones. No obstante, dicha discrecionalidad es
limitada, en tanto que su aplicacién no puede desvirtuar la naturaleza juridica definida por la ley para cada uno de los niveles jerarquicos de los
empleos. Por ende, resulta necesario verificar si las funciones adicionales asignadas corresponden a las contempladas para los empleos del nivel
y si su naturaleza corresponde a las definidas para el empleo en el manual especifico de funciones.

Il. RESPUESTA A LA PREGUNTA OBJETO DE LA SOLICITUD DE CONCEPTO

Con fundamento en los criterios y disposiciones expuestos, el jefe de la entidad no puede asignar funciones que sean extrafias al nivel
jerdrquico, la naturaleza jerdrquica, el area funcional y las responsabilidades del empleo. En consecuencia, acudir a la figura de la asignacién de
funciones solo es posible cuando las mismas resulten compatibles y connaturales al cargo respecto del cual van a ser asignadas.

En este orden de ideas, se concluye que el control interno en las entidades debe ser ejercido en los términos que sefiala la ley, es decir, en
aquellas entidades donde no exista el cargo no surge la obligacién de crearlo, ni de tener una oficina de control interno, toda vez que la Ley no
lo dispone asi. La norma contempla que en los municipios de 32, 42, 52 y 62 categorias estas funciones sean ejercidas por dependencias afines
dentro de la respectiva entidad territorial.

Por ende, en criterio de esta Direccidn Juridica no resulta procedente asignarle funciones de control interno al inspector de policia, por cuando no
se trata del mismo nivel o naturaleza jerdrquica o area funcional, lo cual desvirtla las finalidades para la cual se cred el empleo del cual es
titular.

IIl. NATURALEZA DEL CONCEPTO

Este concepto lo emitimos en los términos y con los alcances dados por el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo - Ley 1437 de
2011.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva, en el botédn web Gestor Normativo puede consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccién
Juridica.
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