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Acuso recibo de la comunicacién de la referencia, a través de la cual consulta:
“Es posible realizar traslados dentro de la alcaldia municipal de Ibagué cuando se estd en mesa de negociacién con la entidad y los sindicatos.
En qué casos opera el fuero circunstancial?

El fuero circunstancial ampara al trabajador para que no se haga algun tipo de movimientos y/o traslados al interior de la entidad por estar en
mesa de negociacion cuando uno de los puntos son que los traslados sean concertados?

Tengo algtin fuero o proteccidn cuando instauro denuncia por acoso laboral, cual y como aplica.

Cuando ya se solicité al comité de acoso laboral reunidn e intervencién pero no se ha pronunciado y al parecer no hay en la entidad ante quien
puedo acudir.

Es legal que la necesidad del servicio, de lugar a traslados, sin ser motivada. Habiendo suficiente personal dentro de la entidad. Y que no se
evidencie la necesidad.

Esa motivacidn debe ser expresada, sustentada o solo basta decir “necesidad del servicio”

Cuando la secretaria administrativa y la direccién de talento humano aceptan los traslados que fueron solicitados por el secretario de la
secretaria de movilidad, ellos por ser los nominadores deben hacer algtn tipo de estudio de las personas que van a mover o a trasladar o que
criterios deben tener en cuenta para aceptar esos traslados, deben solicitar algtin soporte técnico?

La necesidad manifiesta obedece algunos criterios para poder hacer traslados?

Es posible hacer los traslados por medio de un memorando

Para los traslados en especifico los memorando son actos administrativos?

Que recursos se puede sustentar a ese memorando cuando no se esta de acuerdo con los traslados. (para poder ejercer mi derecho de defensa)

Ahora bien, como hago para saber a quién le entrego mi puesto, si va a quedar vacante y a quien le recibo y que funciones voy a cumplir? Si
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solo en el memorando exponen que fui trasladad para direccion x y ya. Como se por qué debo responder y porque trabajo debo responder si no
son especificos.

Es legal que los cambios que se estan haciendo aludiendo la necesidad del servicio y urgencia manifiesta se den sin poder acudir a ninguna
entidad protectora a nuestros derechos.”

Al respecto, es pertinente sefialar:

Sea lo primero indicar que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores pUblicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién, por lo tanto no somos
competentes para pronunciarnos la legalidad de las actuaciones de las entidades, estas declaraciones le corresponden a los Jueces de la
Republica.

La resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, corresponderd en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora,
en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, y ademds, en desarrollo de los
principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracion de
voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.

No obstante, a manera de informacién se enuncia lo siguiente:

Negociacién Colectiva de Servidores Publicos

La negociacién de los servidores publicos se rige por lo dispuesto en el Decreto 1072 de 2015 que sobre el particular establece:

“ARTI;sCULO 2.2.2.4.1. Campo de aplicacién. El presente capitulo se aplicara;; a los empleados publicos de todas las entidades y organismos
del sector publico, con excepcion de:

Los empleados publicos que desemperien empleos de alto nivel politico, jerarquico o directivo, cuyas funciones comporten atribuciones de
gobierno, representacion, autoridad o de conduccién institucional, cuyo ejercicio implica la adopcién de politicas publicas;

Los trabajadores oficiales;

Los servidores de eleccién popular o los directivos elegidos por el Congreso o corporaciones territoriales, y,

El personal uniformado de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.

(..)”

“ARTI;¢CULO 2.2.2.4.7. Condiciones y requisitos para la comparecencia sindical a la negociacidn. Para la comparecencia sindical a la negociacidn
se deben cumplir las siguientes condiciones y requisitos:

Dentro de la autonomia sindical, en caso de pluralidad de organizaciones sindicales de empleados publicos, estas deberén realizar previamente
actividades de coordinacidn para la integracion de solicitudes, con el fin de concurrir en unidad de pliego y en unidad de integracion de las
comisiones negociadoras y asesoras.

Los negociadores deben ser elegidos en Asamblea Estatutaria.

El pliego de solicitudes debe adoptarse en asamblea y presentarse dentro de los dos meses siguientes a la realizacion de la misma.

El escrito sindical por el cual se presenta y anexa el pliego a las entidades y autoridades publicas competentes, deberé;; ir con copia al
Ministerio del Trabajo e indicar la fecha de la asamblea sindical y los nombres de los negociadores designados.”

“ARTI;;CULO 2.2.2.4.9. Reglas de la negociacién. Las partes adelantaran la negociacidn bajo las siquientes reglas:

Iniciar y adelantar la negociacién en los términos del presente capitulo.

Autonomiapara determinar el nimero de negociadores y asesores, aplicando el principio de la razonable proporcionalidad, segun el dmbito de la
negociacién y el nimero de afiliados.
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Designar los negociadores, quienes se presumen investidos de la representatividad suficiente para negociar y acordar sin perjuicio del marco de
las competencias atribuidas en la Constitucién y la ley.

Concurrir a las reuniones de negociacién buscando alternativas para la solucion del pliego.
Suministrar la informacion necesaria sobre los asuntos objeto de negociacidn, salvo reserva legal.

Otorgar a los negociadores principales o en ausencia de estos a los suplentes, las garantias necesarias para la negociacion.

Respetar y permitir el ejercicio del derecho de asesoria y de participacion en el proceso de negociacién.”

“ARTI;¢CULO 2.2.2.4.14. Garantias durante la negociacidn. En los términos del articulo 39 de la Constitucién Politica, la Ley 584 del 2000 y del
libro 2, titulo 2, capitulo 5 del presente Decreto, los empleados publicos a quienes se les aplica el presente capitulo, durante el término de la
negociacién, gozan de las garantias de fuero sindical y permiso sindical, de conformidad con las disposiciones legales vigentes sobre la materia.”

Ahora bien, sobre las garantias del fuero sindical y su aplicacién a los servidores publicos que participen de las negociaciones colectivas,
tenemos que se expidié la Circular conjunta no.100-003-2019 del 11 de febrero de 2019 del Ministerio de Trabajo y de este Departamento
Administrativo’® en la cual se sefalé:

Fuero sindical y Garantias durante la negociacién

Segun lo establecido en el Articulo 405 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el fuero sindical es la garantia de la que gozan algunos trabajadores
de no ser despedidos, ni desmejorados en sus condiciones de trabajo, ni trasladados a otros establecimientos de la misma empresa o a un
municipio distinto, sin justa causa, previamente calificada por el juez del trabajo. La mencionada proteccion exige entonces que los trabajadores
que ocupen cargos de representacion sindical o que haya conformado una organizacién sindical no sean desvinculados, trasladados o
desmejorados sin que el despido, traslado o desmejora se haga sin justa causa y sin autorizacion judicial.

Asi mismo y teniendo en cuenta lo contemplado en el Articulo 39 de la Constitucion Politica y el Decreto 160 de 2014, los empleados publicos
durante el término de la negociacidn, gozan de las garantias de fuero sindical.

Trabajadores amparados por el fuero sindical

Teniendo en cuenta el Articulo 406 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, estdn amparados por el fuero sindical:

Los fundadores de un sindicato, desde el dia de su constitucién hasta dos (2) meses después de la inscripcion en el registro sindical, sin exceder
de seis (6) meses.

Los trabajadores que, con anterioridad a la inscripcién en el registro sindical, ingresen al sindicato, para quienes el amparo rige por el mismo
tiempo que para los fundadores.

Los miembros de la junta directiva y subdirectivas de todo sindicato, federacién o confederacion de sindicatos, sin pasar de cinco (5) principales
y cinco (5) suplentes, y los miembros de los comités seccionales, sin pasar de un (1) principal y un (1) suplente. Este amparo se hara efectivo
por el tiempo que dure el mandato y seis (6) meses mas.

Dos (2) de los miembros de la comision estatutaria de reclamos, que designen los sindicatos, las federaciones o confederaciones sindicales, por
el mismo periodo de la junta directiva y por seis (6) meses mas, sin que pueda existir en una empresa mas de una (1) comision estatutaria de
reclamos.

En igual sentido, los trabajadores que hubieren presentado al empleador un pliego de peticiones, desde la fecha de la presentacion del pliegoy
durante los términos legales de las etapas establecidas para el arreglo del conflicto gozaran del amparo del fuero circunstancial, el cual se
constituye en una garantia para la proteccién del conflicto colectivo.

Conforme a lo anteriormente sefialado, se insta a todas las entidades y organismos del sector publico, a los entes territoriales y a las entidades
descentralizadas a promover las garantias a las que tienen derecho las organizaciones sindicales. (Negrilla y subrayado por fuera del texto
original).

De acuerdo con lo sefialado, estaran cobijados por las garantias del fuero sindical; los fundadores de un sindicato, los trabajadores que con
anterioridad a la inscripcién en el registro sindical, ingresen al sindicato, los miembros de la junta directiva y subdirectivas de todo sindicato, dos
de los miembros de la comisién estatutaria de reclamos y los trabajadores que hubieren presentado al empleador un pliego de peticiones, los
cuales gozaran de un fuero circunstancial, el cual se constituye en una garantia para la proteccién del conflicto colectivo. Igualmente, los
empleados publicos que se designen como negociadores durante el término de la negociacion gozaran de este fuero sindical.

Debe anotarse que, en los términos de la normativa citada, el permiso sindical es una garantia de la cual gozaran los negociadores delegados
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por parte de la Organizacién sindical, elegidos en los términos anotados.
Traslado
El Decreto 1083 de 2015, establece:

“ARTICULO 2.2.5.4.2 Traslado o permuta. - Hay traslado cuando se provee, con un empleado en servicio activo, un cargo vacante
definitivamente, con funciones afines al que desempefia, de la misma categoria y para el cual se exijan requisitos minimos similares.

También hay traslado cuando la administracion hace permutas entre empleados que desemperien cargos de funciones afines o
complementarias, que tengan la misma categoria y para los cuales se exijan requisitos minimos similares para su desempefio.

Los traslados o permutas podrén hacerse dentro de la misma entidad o de un organismo a otro, con el lleno de los requisitos previstos en el
presente Decreto.

Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, la providencia debera ser autorizada por los jefes de las entidades en donde se
produce.

Los reglamentos de las carreras especiales, en lo referente a los traslados y permutas, se ajustardn a lo que se dispone en este decreto.
El traslado o permuta procede entre organismos del orden nacional y territorial.”

ARTICULO 2.2.5.4.3 Reglas generales del traslado. El traslado se podrd hacer por necesidades del servicio, siempre que ello no implique
condiciones menos favorables para el empleado.

ARTICULO 2.2.5.4.4 El traslado por razones de violencia o sequridad. El traslado de los empleados publicos por razones de violencia o seguridad
se regira por lo establecido en la Ley 387 de 1997, 909 de 2004 y 1448 de 2011 y demds normas que regulen el tema.

ARTICULO 2.2.5.4.5 Derechos del empleado trasladado. El empleado publico de carrera administrativa trasladado conserva los derechos
derivados de ella y la antigliedad en el servicio.

Cuando el traslado implique cambio de sede, el empleado tendra derecho al reconocimiento y pago de los gastos que demande el traslado, es
decir, tendré derecho al reconocimiento de pasajes para él'y su cényuge o compafiero (a) permanente, y sus parientes hasta en el primer grado
de consanguinidad, asi como también los gastos de transporte de sus muebles.”

De acuerdo con la normativa transcrita, el traslado o permuta podran hacerse dentro de la misma entidad o de un organismo a otro, con el lleno
de los requisitos legales, y para su aplicacién se requiere que exista un cargo vacante en forma definitiva, con funciones afines al que se
desempefia, de la misma categoria, con igual asignacién salarial y para el cual se exijan requisitos minimos similares; asi mismo, se podra hacer
por necesidades del servicio, siempre que ello no implique condiciones menos favorables para el empleado, también por solicitud del empleado,
en este Ultimo evento, siempre que el movimiento no cause perjuicios al servicio ni afecte la funcién publica, y por razones de violencia o
seguridad, con sujecién a lo dispuesto en la Ley 387 de 1997, la Ley 909 de 2004 y 1448 de 2011 y demds normas que regulen el tema.

Ahora bien, para determinar si un empleo tiene funciones afines a otro, se deberd tener en cuenta que de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo
3 de los decretos 785 y 770 de 2005, segun la naturaleza general de sus funciones, las competencias y los requisitos exigidos para su
desempefio, los empleos de las entidades u organismos a los cuales se refieren dichos decretos se clasifican en los siguientes niveles
jerarquicos: Nivel Directivo, Nivel Asesor, Nivel Profesional, Nivel Técnico y Nivel Asistencial.

Igualmente, conforme a lo dispuesto en el Articulo 4 de los Decretos 785y 770 de 2005, a los empleos agrupados en los niveles jerdrquicos de
que trata el Articulo anterior, les corresponden las siguientes funciones generales:

Nivel Directivo: Comprende los empleos a los cuales corresponden funciones de Direccién General, de formulacién de politicas institucionales y
de adopcién de planes, programas y proyectos.

Nivel Asesor. Agrupa los empleos cuyas funciones consisten en asistir, aconsejar y asesorar directamente a los empleados publicos de la alta
direccién territorial.

Concepto 215601 de 2022 Departamento 4 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.4.2
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.4.3
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.4.4
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=340#387
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#909
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43043#1448
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.4.5
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=340#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43043#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16127#3
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16127#770
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16127#4
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16127#785
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16126#0

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucién y aplicacién de los conocimientos propios de cualquier carrera
profesional, diferente a la técnica profesional y tecnoldgica, reconocida por la ley y que segun su complejidad y competencias exigidas les pueda
corresponder funciones de coordinacién, supervision y control de areas internas encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos
institucionales.

Nivel Técnico. Comprende los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y de
apoyo, asi como las relacionadas con la aplicacién de la ciencia y la tecnologia.

Nivel Asistencial. Comprende los empleos cuyas funciones implican el ejercicio de actividades de apoyo y complementarias de las tareas propias
de los niveles superiores o de labores que se caracterizan por el predominio de actividades manuales o tareas de simple ejecucién.

Para atender los anteriores presupuestos, se considera pertinente que en el caso de traslado interinstitucional, las entidades deberan revisar las
funciones generales contenidas en el manual especifico de funciones y de competencias laborales que tenga adoptado tanto la entidad en
donde labora el servidor que aspira a ser trasladado, como las contempladas en el manual de funciones y de competencias de la entidad en la
cual aspira ser trasladado, las cuales deberdn guardar armonia con las funciones generales dispuestas en el capitulo 2 del titulo 2 del Decreto
1083 de 2015.

En este orden de ideas, al efectuar el estudio de la solicitud de traslado interinstitucional o permuta de empleados, la administracion debera
revisar que las funciones de los respectivos empleos sean afines o que se complementen, que los mismos sean de la misma categoria y para los
cuales se exijan requisitos minimos similares para su desempeiio, ya sea que se trate de traslado interinstitucional o permuta entre entidades
del mismo nivel nacional, del mismo nivel territorial, 0 entre entidades del nivel territorial a entidades del orden nacional y viceversa.

Respecto de las funciones afines o similares, el Consejo de Estado se ha pronunciado en los siguientes términos:

“(...) Es valido que la administracién establezca el perfil que se requiere cumplir para que se pueda acceder a determinado cargo o empleo
publico. Uno de esos requisitos puede ser el de acreditar que el aspirante ha tenido en el pasado otros empleos o cargos o actividades que
guarden cierta similitud con las funciones que deberia desemperiar en caso de que fuera nombrado en el cargo para el cual se ha presentado.
Empero, no se trata de que deba demostrarse que ha cumplido exactamente las mismas funciones, pues ello implicaria que la unica manera de
acreditar experiencia relacionada, seria con el desemperio del mismo cargo al que se aspira, lo que resulta a todas luces ilégico y
desproporcionado. Pero si se debe probar que existe una experiencia en cargos o actividades en los que se desempefaron funciones similares”.

(Subraya fuera de texto)

En sintesis, al momento de evaluar si las funciones de un cargo son similares a otro, el jefe de la unidad de talento humano, o quien haga sus
veces, debe analizar la complejidad y el contenido tematico de tales funciones, es decir, que éstas sean semejantes o complementarias, que
haya un hilo conductor entre ellas, y el area de desempefio en que se desarrolla cada empleo.

Al respecto, el diccionario de la Real Academia Espafiola hace la siguiente definicién de similar:

“Que tiene semejanza o analogia con algo”

Respecto de este tema, la Direccién de Desarrollo Organizacional de este Departamento mediante concepto de radicado nimero
20134000078591 del 22 de Mayo de 2013, indicé lo siguiente:

“En este sentido, cuando las normas hacen referencia a “funciones similares” para efectos de certificar experiencia relacionada o equivalencias
para el ejercicio de un empleo, esto indica que los temas desarrollados y la forma como se ejecutan las funciones en un cargo, tienen relacién
directa con otro empleo del mismo nivel.

Ejemplo de funciones similares para un cargo del nivel asistencial:
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Secretaria Ejecutiva j¢; Entidad A ISecretaria Ejecutiva ;¢ Entidad B
1- Registrar en la agenda y coordinar de acuerdo con
instrucciones impartidas, reuniones y eventos que deba
atender el Director General, llevando la agenda 1- Llevar el control de la agenda diaria, teniendo en
correspondiente y recordando compromisos. cuenta las reuniones y los eventos en los que deba

2- Revisar clasificar y controlar documentos, datos y elementos|participar el jefe inmediato, recordandole

relacionados con los asuntos de competencia de la entidad, de loportunamente los compromisos adquiridos.

acuerdo con normas y procedimientos establecidos. 2- Procesar la informacién de acuerdo con las

13- Recibir, relacionar, clasificar y archivar la correspondencia |necesidades de la dependencia.

asi como el envio y distribucidn de la misma de acuerdo con las|3- Recibir, digitar y archivar los documentos de
orientaciones recibidas. acuerdo con las normas vigentes.

4- Responder por la seguridad de los elementos, documentos y |4- Distribuir los materiales, equipos y elementos
registros de cardcter manual, mecénico o electrénico y adoptar|teniendo en cuenta las politicas de la Entidad.
medidas para la conservacién y buen uso de los mismos, asi  |5- Facilitar el servicio a los clientes internos y externos|

como para evitar su pérdida hurto o deterioro. de acuerdo a las politicas de la Entidad.

5- Orientar a los usuarios y suministrar informacidén, 6- Las demds que le sean asignadas por su jefe
documentos o elementos que sean solicitados, de conformidad |inmediato y que estén acordes con la naturaleza del
con los trémites y procedimientos establecidos. cargo y el drea de desempefio.”

6- Desemperiar las demds funciones asignadas por el jefe
inmediato, de acuerdo con la naturaleza del cargo.

Ahora bien, en relacién con la figura del traslado y a propésito de la estabilidad de los servidores de carrera, la Corte Constitucional sefialé:

“(...) La estabilidad de los servidores de carrera, tanto en lo relacionado con su permanencia como con lo referente a la inalterabilidad de las
condiciones de trabajo, debe ser garantizada. No obstante, como lo ha sefialado la jurisprudencia constitucional, ello no implica necesariamente
la inamovilidad funcional y geogréfica del servidor, pues el ejercicio de la discrecionalidad organizativa de la administracién debe permitir que se
evalde, conforme a unos criterios de razonabilidad y proporcionalidad, el equilibrio entre las necesidades del servicio y los derechos de los
servidores publicos, con el fin de hacer efectivos los principios de la funcidn publica. (art. 209 C.P.)” Subraya nuestra

Por su parte, el Consejo de Estado, mediante concepto No.1047 del 13 de noviembre de 1997, donde sefiald:

"(...) El traslado... procede por necesidades del servicio, “siempre que ello no implique condiciones menos favorables para el empleado”;
también a solicitud del funcionario interesado, si el movimiento no perjudica al servicio. Es decir, cuando el traslado se origina en la
administracién no puede conllevar condiciones desfavorables al servidor, y cuando proviene de la iniciativa del empleado interesado, no puede
serlo en detrimento del servicio.

Las normas que regulan el régimen de traslados son comunes tanto para los funcionarios de libre nombramiento y remocion como para los de
carrera administrativa, en lo que no resulte incompatible con los estatutos de carreras especiales, porque se trata de disposiciones sobre
administracidn de personal y no propiamente de carrera.” (subrayas fuera del texto).

De conformidad con la norma y jurisprudencias en cita, se establece que para efectuar permutas de empleados publicos, ya sea dentro de la
misma entidad o de una institucién a otra (Interinstitucionales), se deben cumplir las siguientes condiciones:

a. Que los dos empleos tengan funciones y requisitos similares entre si.

b. Que la permuta no implique condiciones menos favorables para los empleados; entre ellas, que la remuneracion sea igual; asi mismo se
conservan los derechos de carrera y de antigliedad en el servicio.

¢. Ambos cargos deben tener la misma naturaleza y ser de la misma categoria.

d. Que las necesidades del servicio lo permitan.

e. Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, la providencia deberéd ser autorizada por los jefes de las entidades en donde se
produce.

Implica posesién en el cargo al cual es trasladado el empleado.

Se debe precisar que, a la luz de las normativa transcrita, se infiere que el traslado debe ser “horizontal” como quiera que consiste en una forma
de proveer un empleo con funciones afines al que el empleado desempefia, de la misma categoria y para el cual se exijan requisitos minimos
similares, es decir, que no implica un ascenso ni descenso, pero se requiere que el empleado trasladado se posesione en el respectivo cargo.
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De acuerdo con lo expuesto, se concluye que siempre gue se cumpla con las condiciones y requisitos anteriormente descritas, es viable que las
entidades u organismos publicos consideren la autorizacién del traslado o la permuta interinstitucional de un empleado publico.

Las normas que regulan la materia no otorgan ningln tipo de privilegio para los empleados que ostentan derechos de carrera administrativa, en
consecuencia, en el evento de contar con una vacante definitiva en la planta de personal, le corresponde a la administracién respectiva, ya sea
por necesidades del servicio, por solicitud del empleado interesado, o por razones de violencia y seguridad, estudiar la situacién en concreto,
verificar que es conveniente y necesario efectuar el traslado, caso en el cual se deberd autorizar, siempre y cuando se cumplan los requisitos y
condiciones legales descrita anteriormente.

De acuerdo con lo expuesto, serad procedente el traslado del empleado de carrera administrativa dentro de la misma entidad, en una sucursal o
dependencia ubicada en otra ciudad, o de un organismo a otro, con el lleno de los requisitos legales, siempre que exista un cargo vacante en
forma definitiva, con funciones afines al que se desempefia, de la misma categoria, con igual asignacién salarial y para el cual se exijan
requisitos minimos similares; y si es por necesidades del servicio, serad necesario que ello no implique condiciones menos favorables para el
empleado; y cuando sea por solicitud del servidor publico, se requiere que el movimiento no cause perjuicios al servicio ni afecte la funcién
publica; y cuando sea por razones de violencia o seguridad, se deberd efectuar con sujecién a lo dispuesto en la Ley 387de 1997, la Ley 909 de
2004 y 1448 de 2011 y demas normas que regulen el tema.

Necesidad del servicio

Al respecto, es necesario precisar que no existe una disposiciéon en la Constitucién o la Ley que permita acoger el concepto de necesidad de
servicio bajo una sola definicién, pues varia dependiendo de la situacién administrativa o actuacion a efectuarse, las entidades involucradas, los
sujetos a quienes se aplica, y un sinfin de situaciones particulares que la administracién debe observar y verificar para su proceder.

Por tal razén, su determinacion y limitacién ha estado radicada principalmente en los érganos judiciales quienes en desarrollo de su ejercicio y a
partir del conocimiento de casos concreto han venido concretizando los minimos a considerarse al momento de aducirse la necesidad del
servicio por parte las entidades del Estado.

Tal es el caso de lo determinado por la Corte Constitucional, mediante sentencia T-528 del 2017, con ponencia del Magistrado Alberto Rojas Rios,
en la cual se considerd lo siguiente:

“(..)

4.1. De acuerdo con la jurisprudencia constitucional en reiteradas providencias, el ius variandi es una potestad radicada en cabeza del
empleador publico o privado, que se concreta en la facultad de alterar las condiciones del trabajador en cuanto al modo, lugar, cantidad o
tiempo de trabajo, respetando los derechos minimos del mismo.

El margen de discrecionalidad con el que cuenta el empleador para el ejercicio del ius variandi aumenta o disminuye dependiendo de la
naturaleza de la actividad desarrollada. Asi, cuando se trata de un trabajador que hace parte de entidades del sector publico, donde la planta de
personal es global y flexible, esta Corporacion ha sefialado que dicho margen es mas amplio por la necesidad de cumplir los fines esenciales del
Estado.

4.2. Descendiendo al asunto que ocupa la atencidn de la Sala, nos encontramos frente a funcionarios (etnoeducador y Funcionario de la Fiscalia
General de la Nacion) que integran plantas de personal global y flexible, por lo que la autoridad nominadora dispone de un amplio margen de
discrecionalidad para variar las condiciones de trabajo de sus funcionarios.

En relacion con los docentes, el ius variandi se materializa en la posibilidad que tiene la autoridad nominadora de cambiar la sede en que estos
prestan sus servicios, con el fin de garantizar una continua, eficiente y oportuna prestacion del servicio ptblico de educacién. Por su parte,
debido a que las funciones propias de la Fiscalia General de la Nacion deben ser ejercidas en todo el territorio nacional, el Fiscal General de la
Nacién puede trasladar a sus funcionarios a diferentes cargos y determinar sus funciones, de acuerdo con la necesidad del servicio.

4.3. No obstante lo anterior, esta Corporacion ha sido consistente en sostener que la facultad discrecional de trasladar a los trabajadores que
hacen parte de entidades con planta global y flexible no es absoluta pues “como toda atribucidn discrecional, exige una orientacién razonable y
un ejercicio ajustado a los fines que persigue”. Tales limites se encuentran fundamentados, a su vez, en los articulos 25 y 53 de la Constitucidn,
y bretenden garantizar los derechos fundamentales del trabajador y de su nucleo familiar.

4.4. Como se expondréa a continuacidn, la Corte Constitucional ha desarrollado una linea jurisprudencial consistente en la cual se han establecido
unas “reglas claras y limitantes a la facultad subordinante, con las que de cierta manera, se busca blindar al trabajador ante posibles
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actuaciones arbitrarias por parte de su empleador”

4.4.1. Asi, en la Sentencia T-909 de 2004 la Corte estudid la accién de tutela interpuesta por una docente que estimé vulnerados los derechos
fundamentales propios y de su familia, al ser trasladada a un municipio alejado de la residencia de su familia. En esta ocasion, la peticionaria
manifestd que requeria estar cerca de su esposo discapacitado, quien necesitaba frecuentemente atencién médica especializada, y de su hija
menor cuyo cuidado no podia compartirse con el padre por sus condiciones de salud.

En dicha providencia, se afirmé que es el juez administrativo el competente para conocer las demandas relativas a la legalidad del acto de
traslado, “(n)o obstante, la jurisprudencia de esta corporacién ha aceptado la procedencia de la accidn de tutela en circunstancias especiales y
que demandan con urgencia el amparo constitucional, a saber: (i) cuando el acto de traslado es intempestivo, arbitrario y atenta contra la
unidad familiar; (ii) cuando con el mismo se coloca en grave riesgo la vida, la salud o la integridad personal del trabajador o algtin miembro de
familia; y (iii) cuando atenta contra el derecho de los nifios a tener un familia”.

Con base en tales consideraciones, la Sala Primera de Revision ampard los derechos fundamentales de la accionante y de su familia y ordend su
reubicacion en una institucién educativa en la ciudad de Manizales.

4.4.2. En Sentencia T-664 de 2011, la Corte conocié la accién de tutela interpuesta por la sefiora Clara Nelly Cérdoba Ramos en contra de la
Secretaria de Educacion del Departamento del Chocé, tras considerar que al ser trasladada a un municipio diferente del que vivian sus 4 hijos,
argumentando necesidad del servicio, se afectaba su entorno y unidad familiar, ya que con las nuevas condiciones laborales no podia atender y
cuidar a los menores, especialmente uno de ellos que se encontraba en situacidn de discapacidad al tener “paralisis cerebral espastica”
permanente.

En dicha ocasidn, la Corte concedid la proteccion de los derechos fundamentales a la vida en condiciones dignas tanto de la accionante como de
su nucleo familiar, y reiteré que “la potestad discrecional de la administracién para ordenar traslados de docentes no puede ser arbitraria sino
que se encuentra limitada, de una parte por elementos objetivos que responden a necesidades reales en el servicio de educacidn, y por otra por
elementos particulares que atienden a las necesidades personales del docente y/o su ntcleo familiar”.

()

4.5. De la jurisprudencia resefiada, la Sala Octava de Revisién concluye que la potestad discrecional de la autoridad nominadora para ordenar
traslados se encuentra limitada, pues esta debe responder a una necesidad real y objetiva del servicio, y a su vez debe consultar la situacion
particular del empleado y de su ndcleo familiar. Y, que la misma no afecte de forma clara, grave y directa los derechos fundamentales del actor
y su grupo familiar.

()

7.1.2. Del precedente jurisprudencial citado en el acdpite 3 de las consideraciones de esta providencia, se concluyé que la accién de tutela
procede para revocar una orden fundada en el ejercicio del ius variandi siempre y cuando el traslado o la negativa del mismo sea arbitrario, en
tanto: (i) no obedece a criterios objetivos de necesidad del servicio, (i) no consulte situaciones subjetivas del trabajador, o (iii) implica una clara
desmejora en las condiciones de trabajo; y con tal decision se afecte de forma clara, grave y directa los derechos fundamentales del accionante
y su nucleo familiar.”

En otra oportunidad mediante sentencia T-048 de 2013, con ponencia del Magistrado Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, la Corte Constitucional
argumento lo siguiente:

“El ius variandi, tal como lo ha venido interpretando la Corte Constitucional, es una de las manifestaciones del poder subordinante que ejerce el
empleador sobre sus empleados, y se concreta en la variacion que se hace sobre las condiciones en que se realiza la prestacién personal del
servicio, tales como el lugar, el tiempo y el modo de trabajo.

En las entidades estatales colombianas, pueden existir plantas de origen global y flexible, que facilitan la movilidad de los empleados en aras de
garantizar los fines del Estado y optimizar la prestacion del servicio. Esta Corporacidn ha indicado que ese tipo de organizacidn, confiere un
mayor grado de discrecionalidad para ordenar la reubicacién territorial de sus trabajadores, cuando asi lo demande la necesidad del servicio,
actuacion que en principio no vulnera preceptos constitucionales.

Al respecto, la Corte ha considerado de la adopcidn de las plantas de personal global y flexible al interior de algunas entidades colombianas, no
afectan por si mismas el derecho al trabajo, sino que suponen la armonia que debe existir entre as necesidades del servicio ptblico y el interés
general. En tal aspecto, cabe recordar la sentencia T-715 de 1996, en la cual esta Corporacidn revisd el caso de una empleada de la Aerondutica
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Civil que fue trasladada de la ciudad de Ibagué a la ciudad de Girardot; oportunidad en la cual, analizado el asunto, manifestd lo siguiente:

“Con todo, prima facie no se observa una evidente contradiccién entre el establecimiento de las plantas globales y la normativa constitucional.
La planta de personal global y flexible tiene por fin garantizarle a la administracién publica mayor capacidad de manejo de su planta de
funcionarios, con el objeto de atender las cambiantes necesidades del servicio y de cumplir de manera més eficiente con las funciones que le
corresponden. Este es, pues, un punto en el que existe tensidn entre el interés general y los deberes del Estado, y los derechos de los
trabajadores. Sin embargo, no es claro que el establecimiento de una planta global afecte el nticleo esencial de la estabilidad y los derechos de
los trabajadores, ya que éstos siguen gozando de ellos, pero en una forma tal que se armonizan con el interés de elevar la eficiencia de la
administracién.”

Tiempo después, en la sentencia T-1498 de 2000 la Corte estudid el caso de un empleado de la Fiscalia General de la Nacidn, que se
desempefiaba como Fiscal Delegado ante el Tribunal del Distrito Judicial de Armenia, y fue trasladado para ejercer el mismo cargo a la ciudad de
Riohacha. En esa ocasidn, el actor considerd que la orden de traslado fue arbitraria por cuanto no obedecié a necesidades del servicio e implicd
el desmejoramiento de sus condiciones econémicas y familiares, afectando de paso, su derecho fundamental a la unidad familiar. En este fallo,
la Corte Constitucional, confirmd la decisién de los jueces de tutela que habian negado el amparo, pues consideré que:

“El empleador, ya sea privado o publico, tiene, en principio, la atribucién de ordenar el traslado de sus trabajadores cuando las necesidades del
servicio asi lo requieran, siempre y cuando con ello no se desmejoren las condiciones del empleado. De igual manera, la Corte ha sefialado que
en el sector publico existen ciertas entidades que en razén de las funciones que les corresponde cumplir, necesitan una planta de personal
global y flexible y, por lo tanto, requieren de un mayor grado de discrecionalidad en materia de traslados. Dentro de este grupo de entidades se
encuentra la Fiscalia General de la Nacién, la cual en ejercicio de la mencionada facultad discrecional, puede determinar la reubicacidn territorial
de sus funcionarios y empleados, con el fin de mejorar la prestacidn del servicio y, como se expresé, sin que el ejercicio de dicha facultad pueda
implicar una desmejora de las condiciones laborales.”

3.4.2. Continuando con las caracteristicas y alcance del ius variandi, esta Corporacién también ha sostenido que el caracter discrecional de dicha
figura aplicable en el &mbito del derecho laboral, no la convierte en absoluta, por cuanto tal potestad esta limitada constitucionalmente, posicién
que ha sido reiterada en varias oportunidades a nivel jurisprudencial.

Asi, por ejemplo, en la sentencia T-355 de 2000, la Corte Constitucional indicé que la facultad patronal de modificar las condiciones laborales no
es absoluta, por cuanto puede ser quebrantadora de los derechos fundamentales si se aplica en forma arbitraria y no se justifican los motivos
por los cuales es necesario el traslado.

3.4.3. Igualmente, el ius variandi debe ejercerse considerando: i) las circunstancias que afectan al trabajador; ii) su situacién familiar; iii) su
estado de salud y el de sus allegados; iv) el lugar y el tiempo de trabajo; v) las condiciones salariales; y vi) el comportamiento que ha venido
observando y el rendimiento demostrado. Asi, el ejercicio del ius variandi implica que en cada caso el empleador observe los parametros
sefialados, para que pueda tomar una decision adecuada y coherente, y no se vulneren los derechos fundamentales del trabajador.”

Por consiguiente, las variaciones en las condiciones laborales del empleado por necesidades del servicio deben obedecer, en primer lugar, a
criterios objetivos, reales de necesidad del servicio determinado, en busca del intereses general; en segundo lugar, requiere consultar las
situaciones especificas del trabajador, tal como su condicién de salud, su situacién familiar, el lugar y el tiempo de trabajo, las condiciones
salariales, entre otras; y por Ultimo no puede conllevar a una clara desmejora en las condiciones de trabajo y mucho menos afectar los derechos
de sus trabajadores.

En tal sentido, es necesario que en cada caso particular, se verifiquen los pardmetros sefialados en precedencia, para que la administracién
pueda tomar una decisién adecuada y coherente, sin vulnerar los derechos de sus empleados, atendiendo se anuncié inicialmente, a la
particular situacién que se origina en la necesidad del servicio.

Procedimiento ;;; Acoso laboral

La Ley 1010 de 2006, definié el acoso laboral y determiné las modalidades generales como maltrato laboral, persecucion laboral, discriminacién
laboral, entorpecimiento laboral, inequidad laboral y desproteccién laboral. También sefiala que los reglamentos de trabajo de las empresas e
instituciones deberan prever mecanismos de prevencién de las conductas de acoso laboral y establecer un procedimiento interno, confidencial,
conciliatorio y efectivo para superar las que ocurran en el lugar de trabajo. De igual manera previé unas garantias en favor del quejoso en una
presunta situacién de acoso laboral con el fin de evitar actos de represalia.

Especificamente, en su articulo primero la Ley 1010 de 2006 que su objetivo es definir, prevenir, corregir y sancionar diversas formas de
agresion, maltrato, vejamenes, trato desconsiderado y ofensivo y en general todo ultraje a la dignidad humana que se ejercen sobre quienes
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realizan sus actividades econémicas en el contexto de una relacién laboral privada o publica. En consecuencia, de acuerdo con el articulo 6 de la
pre-citada ley consagra claramente como sujetos activos o autores de acoso:

¢éé La persona natural que se desemperie como gerente, jefe, director, supervisor o cualquier otra posicién de direccién y mando en una
empresa u organizacion en la cual haya relaciones laborales regidas por el Cédigo Sustantivo del Trabajo;

¢éé La persona natural que se desempefie como superior jerdrquico o tenga la calidad de jefe de una dependencia estatal;

¢éé La persona natural que se desemperie como trabajador o empleado. Son sujetos pasivos o victimas del acoso laboral;

¢éé Los trabajadores o empleados vinculados a una relacion laboral de trabajo en el sector privado;

¢éé Los servidores publicos, tanto empleados publicos como trabajadores oficiales y servidores con régimen especial que se desemperien en una
dependencia publica;

Los jefes inmediatos cuando el acoso provenga de sus subalternos. Son sujetos participes del acoso laboral:

iéé La persona natural que como empleador promueva, induzca o favorezca el acoso laboral;

Jéé La persona natural que omita cumplir los requerimientos o0 amonestaciones que se profieran por los Inspectores de Trabajo en los términos
de la presente ley”

Por su parte, la Resolucién 652 de 2012 establece la conformacién y funcionamiento del Comité de Convivencia laboral en entidades publicas y
empresas privadas. Las funciones se encuentran consagradas en su articulo 6 de la siguiente forma:sé;

Recibir y dar tramite a las quejas presentadas en las que se describan situaciones que puedan constituir acoso laboral, asi como las pruebas que
las soportan.

Examinar de manera confidencial los casos especificos o puntuales en los que se formule queja o reclamo, que pudieran tipificar conductas o
circunstancias de acoso laboral, al interior de la entidad publica o empresa privada.

Escuchar a las partes involucradas de manera individual sobre los hechos que dieron lugar a la queja.

Adelantar reuniones con el fin de crear un espacio de dialogo entre las partes involucradas, promoviendo compromisos mutuos para llegar a una
solucién efectiva de las controversias.

Formular un plan de mejora concertado entre las partes, para construir, renovar y promover la convivencia laboral, garantizando en todos los
casos el principio de la confidencialidad.

Hacer seguimiento a los compromisos adquiridos por las partes involucradas en la queja, verificando su cumplimiento de acuerdo con lo
pactado.

En aquellos casos en que no se llegue a un acuerdo entre las partes, no se cumplan las recomendaciones formuladas o la conducta persista, el
Comité de Convivencia Laboral, deberd remitir la queja a la Procuraduria General de la Nacidn, tratdndose del sector ptblico. En el sector
privado, el Comité informara a la alta direccion de la empresa, cerrara el caso y el trabajador puede presentar la queja ante el inspector de
trabajo o demandar ante el juez competente.

Presentar a la alta direccién de la entidad publica o la empresa privada las recomendaciones para el desarrollo efectivo de las medidas
preventivas y correctivas del acoso laboral, asi como el informe anual de resultados de la gestidn del comité de convivencia laboral y los
informes requeridos por los organismos de control.

Hacer seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones dadas por el Comité de Convivencia a las dependencias de gestién del recurso
humano y salud ocupacional de las empresas e instituciones publicas y privadas.

Elaborar informes trimestrales sobre la gestion del Comité que incluya estadisticas de las quejas, sequimiento de los casos y recomendaciones,
los cuales serdn presentados a la alta direccién de la entidad publica o empresa privada”.

De acuerdo con esto, la ley de acoso laboral tiene su alcance dentro del &mbito de las relaciones laborales y de subordinacién.

A su vez, el articulo 9 de la ya mencionada Ley 1010 de 2006, establece:
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- El Comité de Convivencia Laboral se reunird ordinariamente cada tres (3) meses y sesionara con la mitad mds uno de sus integrantes y
extraordinariamente cuando se presenten casos que requieran de su inmediata intervencidn y podré ser convocado por cualquiera de sus
integrantes” (Subraya propia)

De esta forma, y dando respuesta a su primera consulta, el comité es una instancia al interior de la entidad que esta llamada a actuar como
tercero neutral en la construccién de un acuerdo por parte de las partes implicadas, para lograr armonia entre las personas que conviven en el
ambiente laboral. Ordinariamente, las reuniones del comité se realizaran cada tres meses donde se dara trdmite a las quejas presentadas.

En mismo sentido, la Procuraduria General de la Nacién mediante consulta C-222 ;¢ 2019 consagré:i¢

¢¢¢En cuanto a los casos de acoso laboral que deben ponerse en conocimiento de la PGN, se colige del contenido del articulo 9.°, numerales 1.°
y 2.° del pardgrafo 2.°, de la Ley 1010 de 2006, que resulta indispensable que el Comité de Convivencia Laboral agote el procedimiento interno,
y si se supera «amigablemente la situacién de acoso laboral, no habria lugar a remitir ;;;por sana Iégica; ;¢ los documentos relacionados con
dicha conciliacién para que se persiga disciplinariamente al sujeto activo de dicha persecucién o malos tratos; pero, en cambio, si se vulnera lo
acordado si debe conocer el asunto la Procuraduria General de la Nacidn o las personerias, segun el caso». En esta misma linea, en la consulta
C-106 ¢¢¢ 15 consta lo siguiente:

La Ley 1010 de 2006 fue clara en su intencién de crear mecanismos de caracter preventivo y correctivo, antes del sancionatorio. Esta
apreciacién es facilmente determinable en los articulos 1.° y 9.° de la norma citada [...]. Del articulado antes sefialado se puede deducir que las
denuncias de acoso laboral estén sujetas a un procedimiento especial que es previo al inicio de la accién disciplinaria, [...] tal como en su
momento lo describid la circular N° 020 del 2007, proferida por la Procuraduria General de la Nacidn, en la que sefiald [...] «5. Cuando la entidad
publica hubiere agotado el procedimiento preventivo y éste culmine con la recomendacion de una medida correctiva que efectivamente se
adopte y supere la situacién de acoso laboral en la entidad, las diligencias se archivaran en la entidad y se abstendran de remitirlas a este
organismo de control»

Lo que explica la circular es que la accidn disciplinaria solamente es procedente para los casos en los cuales no haya acuerdo conciliatorio sobre
la conducta que se estima como de acoso laboral, pues en caso [de] que el mecanismo preventivo surta su fin con el acuerdo respectivo, la
entidad a la cual pertenecen los servidores publicos debe proceder al archivo de las diligencias.

En suma, solo deben ponerse en conocimiento de la Procuraduria General de la Nacién aquellos casos en los que no se logre el acuerdo entre las
partes, no se atiendan las recomendaciones formuladas o la conducta persista.

Por ende, cuando el Comité de Convivencia Laboral de la respectiva entidad publica haya agotado el procedimiento preventivo, sin que se
hubiese superado la situacién de acoso laboral, deberd proceder a remitir lo actuado a la Procuraduria General de la Nacidn, entidad a la que le
corresponde ejercer, de manera exclusiva, el poder disciplinario en estos casos, acorde con las competencias internas definidas en el Decreto
Ley 262 de 2000”

Asi, de conformidad con lo sefialado a lo largo del concepto, la autoridad competente para pronunciarse en torno a los presuntos actos de acoso
laboral es el Comité de Convivencia Laboral o la instancia creada para tal fin por la Administraciéon. En este orden de ideas, y de acuerdo con lo
citado anteriormente, la Ley 1010 de 2006 consagra que las personas naturales son las Unicas que pueden ser sujetos activos o autores de
conductas de acoso. De esta manera, el Comité de Convivencia Laboral de la entidad donde el funcionario contra el cual se presenta la queja de
acoso, es el responsable, de acuerdo con el pronunciamiento de la Procuraduria General de la Nacién y el articulo 6 de la Resolucién 652 de
2012, este debe adelantar y agotar todos los procedimientos preventivos sobre los cuales tiene competencia.

Asi mismo, para agotar el procedimiento preventivo deberd hacerlo acorde con el procedimiento establecido por el reglamento interno para tal
fin, lo dispuesto en la Ley 1010 de 2006, la Resolucién 652 de 2012 y respetando los preceptos constitucionales.

De acuerdo con todo lo anteriormente expuesto, procede esta Direccién Juridica a resolver sus interrogantes de la siguiente manera:

Es posible realizar traslados dentro de la alcaldia municipal de Ibagué cuando se esta en mesa de negociacién con la entidad y los sindicatos.

R/ De conformidad con lo establecido en el articulo 405 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, aquellos trabajadores que gocen de fuero sindical, no
podran ser trasladados sin justa causa o autorizacién judicial a otros establecimientos de la misma empresa o en municipio distinto.

En qué casos opera el fuero circunstancial?
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R/ De acuerdo con lo establecido en el Articulo 406 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el fuero circunstancial aplica para los trabajadores que
hubieren presentado al empleador un pliego de peticiones, desde la fecha de la presentacién del pliego y durante los términos legales de las
etapas establecidas para el arreglo del conflicto.

El fuero circunstancial ampara al trabajador para que no se haga algun tipo de movimientos y/o traslados al interior de la entidad por estar en
mesa de negociacién cuando uno de los puntos son que los traslados sean concertados

R/ Con ocasién a lo ya sustentado, los trabajadores que hubieren presentado al empleador un pliego de peticiones, desde la fecha de la
presentacion del pliego y durante los términos legales de las etapas establecidas para el arreglo del conflicto, gozaran de fuero circunstancial,
fuero que evita que los trabajadores que se encuentren protegidos por aquel, sean trasladados sin justa causa o autorizacién judicial durante la
negociacion.

Tengo algtn fuero o proteccidn cuando instauro denuncia por acoso laboral, cual y como aplica.

R/ Frente al particular, el articulo 11 de la Ley 1010 de 2006, dispone garantias contra actitudes retaliatorias del empleador hacia el trabajador
que efectle la denuncia por acoso laboral.

Cuando ya se solicité al comité de acoso laboral reunidn e intervencién pero no se ha pronunciado y al parecer no hay en la entidad ante quien
puedo acudir.

R/ en caso de incumplimiento de los acuerdos a los que se llegue en el Comité de Convivencia o por la inoperancia del mismo, puede acudir a la
Procuraduria General de la Nacién, para que ejerza su poder disciplinario, si considera que hay mérito para tal.

Es legal que la necesidad del servicio, de lugar a traslados, sin ser motivada. Habiendo suficiente personal dentro de la entidad. Y que no se
evidencie la necesidad.

R/ El acto administrativo mediante el cual se ordene el traslado debe ser motivado, pues aquel debe seguir las reglas propias de los actos
administrativos. Ahora bien, reitera esta Direccién Juridica, que el andlisis y decisién es propio de la entidad nominadora en cuanto es la
instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, y ademas, en desarrollo de los principios de la
especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Gnico 6rgano llamado a producir una declaracién de voluntad con
efectos vinculantes en el mundo del derecho.

Esa motivacion debe ser expresada, sustentada o solo basta decir “necesidad del servicio”

R/ El acto administrativo mediante el cual se ordene el traslado debe ser motivado, pues aquel debe seguir las reglas propias de los actos
administrativos. Ahora bien, reitera esta Direccién Juridica, que el andlisis y decisién es propio de la entidad nominadora en cuanto es la
instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, y ademas, en desarrollo de los principios de la
especializacion presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Gnico érgano llamado a producir una declaracién de voluntad con
efectos vinculantes en el mundo del derecho.

Cuando la secretaria administrativa y la direccién de talento humano aceptan los traslados que fueron solicitados por el secretario de la
secretaria de movilidad, ellos por ser los nominadores deben hacer algun tipo de estudio de las personas que van a mover o a trasladar o que
criterios deben tener en cuenta para aceptar esos traslados, deben solicitar algin soporte técnico?

R/ De cara a la procedencia del traslado se requiere que exista un cargo vacante en forma definitiva, con funciones afines al que se desempefia,
de la misma categoria, con igual asignacion salarial y para el cual se exijan requisitos minimos similares; asi mismo, se podré hacer por
necesidades del servicio, siempre que ello no implique condiciones menos favorables para el emplead. Asi, reitera esta Direccion Juridica, que el
andlisis y decisién es propio de la entidad nominadora en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién
particular de su personal, y ademas, en desarrollo de los principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa,
constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracién de voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.

La necesidad manifiesta obedece algunos criterios para poder hacer traslados?

R/ Los criterios que establecen las normas pertinentes hacia el traslado son que exista un cargo vacante en forma definitiva, con funciones
afines al que se desempefia, de la misma categoria, con igual asignacion salarial y para el cual se exijan requisitos minimos similares; asi mismo,
se podrd fundamentar en necesidades del servicio, siempre que ello no implique condiciones menos favorables para el emplead.
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Es posible hacer los traslados por medio de un memorando

R/ Se considera que el memorando es un acto administrativo, en ese sentido, en tanto aquel siga en su estructura los elementos esenciales del
acto administrativo, podra producir efectos juridicos.

Para los traslados en especifico los memorando son actos administrativos?

R/ Se considera que el memorando es un acto administrativo, en ese sentido, en tanto aquel siga en su estructura los elementos esenciales del
acto administrativo, podrd producir efectos juridicos.

Que recursos se puede sustentar a ese memorando cuando no se esta de acuerdo con los traslados. (para poder ejercer mi derecho de defensa)

R/ Frente al particular, se advierte que este Departamento Administrativo brinda orientacién general de las normas de administracién en el
sector publico que puedan contener algln tipo de inconveniente en su interpretacién o aplicacién, sin que ello derive en solucién de casos
particulares, ahora bien, la procedencia de los recurso en sede administrativa deberd cumplir las reglas que establece la Ley 1437 de 2011.

Ahora bien, como hago para saber a quién le entrego mi puesto, si va a quedar vacante y a quien le recibo y que funciones voy a cumplir? Si
solo en el memorando exponen que fui trasladad para direccién x y ya. Como se por qué debo responder y porque trabajo debo responder si no
son especificos.

R/ Tal como se manifesté anteriormente el traslado debe ser “horizontal”, como quiera que consiste en una forma de proveer un empleo con
funciones afines al que el empleado desempefa, de la misma categoria y para el cual se exijan requisitos minimos similares, es decir, que no
implica un ascenso ni descenso, pero se requiere que el empleado trasladado se posesione en el respectivo cargo.

Es legal que los cambios que se estan haciendo aludiendo la necesidad del servicio y urgencia manifiesta se den sin poder acudir a ninguna
entidad protectora a nuestros derechos.”

R/ Frente al particular, se advierte que este Departamento Administrativo no tiene competencia legal para determinar la legalidad de los actos
administrativos emitidos por las demds entidades publicas, dicha competencia es propia de los jueces de la Republica.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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