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REF: PRESTACIONES SOCIALES. Liquidacién y pago. ;Los empleados publicos incorporados del DAS a la UNP que ganen un concurso de ascenso,
siguen teniendo derecho al reconocimiento y pago de prestaciones diferenciales? Rad: 20222060161442 del 11 de abril de 2022.

Acuso de recibo la comunicacién de la referencia, remitida por la Comisién Nacional del Servicio Civil, especificamente los numerales 3y 4, a
través de los cuales consulta si los empleados publicos incorporados del DAS a la UNP que ganen un concurso de ascenso o se posesionen en
periodo de prueba, siguen teniendo derecho al reconocimiento y pago de prestaciones diferenciales; al respecto me permito manifestar:

El Decreto-Ley 4057 del 31 de octubre de 2011 “Por el cual se suprime el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), se reasignan unas
funciones y se dictan otras disposiciones”, establece:

“ARTICULO 6°. SUPRESION DE EMPLEOS Y PROCESO DE INCORPORACION. El Gobierno nacional suprimird los empleos de la planta de personal
del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), que tenian asignadas las funciones trasladadas y ordenarda la incorporacién de los
servidores que las cumplian en las plantas de personal de las entidades y organismos receptores de la rama ejecutiva. La Fiscalia General de la
Nacién haré la correspondiente incorporacion en los empleos que para el efecto se creen en desarrollo de las facultades extraordinarias
otorgadas en la Ley 1444 de 2011.

Los demds empleos se suprimiran de acuerdo con el plan de supresién que presente el Director del Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS) en supresidn, al Gobierno nacional dentro de los (2) dos meses siguientes a la expedicion del presente decreto.

Los servidores publicos seran incorporados sin solucién de continuidad y en la misma condicién de carrera o provisionalidad que ostentaban en
el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS). Los empleados de libre nombramiento y remocidn que se incorporen en cargos de carrera,
adquiriran la calidad de empleados en provisionalidad. (...)"

“ARTICULO 7°. REGIMEN DE PERSONAL. El régimen salarial, prestacional, de carrera y de administracién de personal de los servidores que sean
incorporados serd el que rija en la entidad u organismo receptor, con excepcidn del personal que se incorpore al Ministerio de Defensa Nacional -
Policia Nacional cuyo régimen salarial y prestacional lo fijara el Presidente de la Republica en ejercicio de sus competencias constitucionales y
legales.

Para todos los efectos legales y de la aplicacidn de las equivalencias que se establezcan para los fines de la incorporacién, la asignacién bésica
de los empleos en los cuales sean incorporados los servidores del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) comprendera la asignacion
bésica y la prima de riesgo correspondientes al cargo del cual el empleado incorporado sea titular en el Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS) a la vigencia del presente decreto. En consecuencia, a partir de la incorporacién, la prima de riesgo se entiende integrada y
reconocida en la asignacién bésica del nuevo cargo.

Los servidores que sean incorporados en un empleo al cual corresponde una asignacion basica inferior al valor de la asignacién basica y la prima
de riesgo que vienen percibiendo, la diferencia se reconocerad con una bonificacién mensual individual por compensacién que se entiende
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integrada a la asignacidn basica y por lo tanto constituye factor salarial para todos los efectos legales.

Los servidores publicos del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) que ostenten derechos de carrera administrativa que sean
incorporados en las entidades que asuman las funciones de que trata el presente decreto, conservaran sus derechos y se actualizard su
inscripcidn en el correspondiente registro por parte de la autoridad competente. A partir de la incorporacion su régimen de carrera sera el que
rige en la entidad receptora.

La incorporacidn de los servidores con derecho de carrera administrativa se hard teniendo como referencia el empleo en el cual ostentan tales
derechos.

PARAGRAFO 1°. Para la actualizacién en el registro de carrera de los servidores que sean incorporados en la Fiscalia General de la Nacién, el DAS
enviard la certificacién que emita la Comisién Nacional del Servicio Civil que acredite la condicién de empleados con derechos de carrera.

PARAGRAFO 2°. A los empleados que sean incorporados en la Fiscalia General de la Nacién o en las demds entidades receptoras, el
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) en supresién debera reconocer y pagar los beneficios salariales y prestacionales causados o
su proporcionalidad a la fecha de incorporacidn.

Los servidores publicos que se encuentren en periodo de prueba a la fecha de publicacién del presente decreto permaneceran en la planta de
personal del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS); una vez se produzca la evaluacion satisfactoria de dicho periodo serdn
incorporados a los empleos que se hayan creado para el efecto en las entidades receptoras.

Hasta tanto se produzca dicha calificacién serdn comisionados a prestar sus servicios en las entidades receptoras.

Para los efectos del acto legislativo 04 del 7 de julio de 2011, entiéndase que la fecha de ingreso de los empleados provisionales que sean
incorporados en las entidades receptoras de funciones, sera la de su vinculacién en esta condicién en el Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS).” (Subrayado fuera de texto)

Mediante el Decreto 4067 de 2011, “Por el cual se establecen equivalencias de empleos y se dictan otras disposiciones en materia salarial y
prestacional”, se establecieron las equivalencias entre la nomenclatura y clasificacién de empleos del Departamento Administrativo de
Seguridad, DAS, y la nomenclatura y clasificacion de empleos publicos de la Rama Ejecutiva del orden nacional, aplicable a la Unidad Nacional
de Proteccién, UNP, y se sefiald lo siguiente:

“ARTICULO 2°. Los servidores del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, a quienes se les suprima el empleo como consecuencia de la
Supresion del Departamento y cuya incorporacién se ordena en los empleos creados en la planta de personal de la Unidad Nacional de
Proteccién, UNP, seran incorporados con estricta sujecién a las equivalencias establecidas en el articulo 1° del presente decreto, sin que se les
exijan requisitos adicionales a los acreditados en el momento de su posesién del cargo del cual eran titulares.

La aplicacion de estas equivalencias no conlleva la pérdida de los derechos de carrera para quien los acredite, ni afecta los procesos de
seleccién en curso.

Pardgrafo. De conformidad con lo sefialado en el decreto de supresion del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, para todos los
efectos legales y de la aplicacién de las equivalencias establecidas en el articulo anterior, la asignacién mensual de los empleos en los cuales
sean incorporados los servidores del DAS comprendera la asignacion basica y la prima de riesgo correspondientes al cargo del cual el empleado
incorporado sea titular en el Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, a la vigencia del presente decreto.

En consecuencia, a partir de la incorporacion, la prima de riesgo se entiende integrada y reconocida en la asignacién béasica del nuevo cargo.

Los servidores que sean incorporados en un empleo al cual corresponde una asignacion basica mensual inferior a la asignacion mensual que
vienen percibiendo, la diferencia se reconocera con una bonificacién mensual por compensacion que constituye factor salarial para todos los
efectos legales.”

“ARTICULO 3°. Los servidores del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, incorporados en la Unidad Nacional de Proteccién, UNP,
conservaran los beneficios salariales y prestacionales que venian percibiendo, con excepcidn de la prima de riesgo que quedd incorporada a la
asignacion basica y a la bonificacién especial por compensacion, hasta su retiro de la entidad.” (Subrayado fuera del texto)

De acuerdo con lo anterior, los servidores del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, incorporados en la Unidad Nacional de
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Proteccién, UNP, conservaran hasta su retiro de la entidad, los beneficios salariales y prestacionales que venian percibiendo, con excepcién de la
prima de riesgo que quedd incorporada a la asignacion basica y a la bonificacién especial por compensacion.

Ahora bien, esta Direccién Juridica, atendiendo el articulo 19 de la Ley 909 de 2004, ha sido consistente en manifestar que el empleo publico es
el nucleo basico de la funcién publica, e implica un conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a su titular con las
competencias requeridas para llevarlas a cabo, a efectos de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado; para
ello, los empleos se agrupan por niveles, correspondiendo igualmente una serie de responsabilidades y obligaciones de acuerdo a su nivel
jerdrquico, que como contraprestacion el empleado recibird una asignacién basica mensual fijada previamente de acuerdo con las escalas de
remuneracién establecidas por el Gobierno Nacional.

Asi las cosas, el empleo debe ser entendido como la denominacién, el cédigo y el grado salarial que se asignan para su identificacién, asi como
el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo.

Es decir, que el grado salarial es un elemento diferenciador de los empleos publicos, por lo que en criterio de esta Direccién Juridica, en el caso
del empleado que supera un concurso de ascenso y se posesiona en un empleo en un grado salarial superior, se considera que ha cambiado de
empleo, por lo que se deberd acoger al régimen salarial y prestacional que corresponda al respectivo nuevo empleo.

La misma conclusién se comparte para el caso de un empleado provisional que se posesiona en periodo de prueba en un empleo con una
denominacién, cédigo y grado diferente al que desempefiaba en provisionalidad; al entenderse un empleo diferente se deberd acoger al régimen
salarial y prestacional que corresponda al respectivo nuevo empleo.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Nataly Pulido

Revisd: Harold Herrefio Suarez

Aprobé: Armando Lopez
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““por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”
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