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REFERENCIA: EMPLEQS. Vinculacién. Procedimiento de vinculacién trabajadores oficiales Empresa de Servicios PUblicos. RAD. 20229000163192
del 12 de abril de 2022.

Acuso recibo de su consulta, mediante la cual manifiesta que realiza varios interrogantes en relacién con la provisién de vacantes en la Empresa
de Servicios Publicos domiciliarios de Duitama S.A E.S.P para trabajadores oficiales.

Al respecto, me permito indicarle en primer lugar que, frente a la naturaleza de las Empresas de Servicios Publicos, la Ley 142 de 1994, Por la
cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones, sefiala:

“ARTICULO 14. DEFINICIONES. Para interpretar y aplicar esta Ley se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

(.-)

14.5. EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS OFICIALES. Es aquella en cuyo capital la Nacidn, las entidades territoriales, o las entidades
descentralizadas de aquella o estas tienen el 100% de los aportes.

14.6. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS MIXTA. Es aquella en cuyo capital la Nacién, las entidades territoriales, o las entidades descentralizadas
de aquella o estas tienen aportes iguales o superiores al 50%.

14.7. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS PRIVADA. Es aquella cuyo capital pertenece mayoritariamente a particulares, o a entidades surgidas de
convenios internacionales que deseen someterse integramente para estos efectos a las reglas a las que se someten los particulares (...)".

(Los apartes subrayados fueron declarados EXEQUIBLES, por los cargos analizados, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-736-07 de
19 de septiembre de 2007, Magistrado Ponente Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra).

“ARTICULO 17. NATURALEZA. Las empresas de servicios publicos son sociedades por acciones cuyo objeto es la prestacién de los servicios
publicos de que trata esta ley.

PARAGRAFO 1. Las entidades descentralizadas de cualquier orden territorial o nacional, cuyos propietarios no deseen que su capital esté
representado en acciones, deberan adoptar la forma de empresa industrial y comercial del estado.”

“ARTICULO 41. (...) Las personas que presten sus servicios a aquellas empresas que a partir de la vigencia de esta Ley se acojan a lo establecido
en el Paragrafo del articulo 17, se regirédn por las normas establecidas en el inciso primero del articulo 5 del Decreto Ley 3135 de 1968.” (El
término “inciso primero del” fue declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante Sentencias C-253/96, C318/96 y C 327/96).

Ahora bien, el inciso segundo del articulo 5 del Decreto 3135 de 1968, establece:
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“Las personas que prestan sus servicios en las empresas industriales y comerciales del Estado son trabajadores oficiales; sin embargo, los
estatutos de dichas empresas precisaran qué actividades de direccién o confianza deben ser desemperiadas por personas que tengan la calidad
de empleados publicos”. (Negrilla nuestro)

Conforme a lo anterior, los servidores que laboran en las empresas de servicios publicos domiciliarios, que hayan adoptado la forma de empresa
industrial y comercial del Estado, tienen la calidad de trabajadores oficiales, excepto aquellos que desarrollan actividades de direccién y
confianza, quienes ostentan la calidad de empleados publicos.

En este orden de ideas se considera, que, en las empresas de servicios publicos con la forma de empresas industriales y comerciales del Estado,
como en el caso materia de estudio, la vinculacién de los trabajadores oficiales es mediante contrato de trabajo y la vinculacién de los
empleados publicos por ser de libre nombramiento y remocién se efectia mediante nombramiento ordinario.

Ahora bien, respecto de la forma de vinculacién, tenemos que el trabajador oficial se vincula mediante un contrato de trabajo que regula el
régimen del servicio que va a prestar, que permite la posibilidad de discutir las condiciones aplicables, las cuales estén regidas por normas
especiales que consagran un minimo de derechos laborales; sin que para su vinculacion se requiera efectuar concursos de méritos. La relacién
laboral del trabajador oficial con la administracién tiene implicaciones bilaterales, esto es, significa en principio un acuerdo de voluntades para
fijar o modificar las condiciones de trabajo tales como la jornada laboral, los salarios, las prestaciones sociales, los términos de duracién del
contrato, que bien pueden hacerse realidad individualmente o mediante convenciones colectivas firmadas con los sindicatos de este tipo de
servidores.

Por su parte, se consideran empleados publicos'quienes prestan sus servicios en los Ministerios; Departamentos Administrativos,
Superintendencias y Establecimientos Publicos; el empleado publico se vincula a la administracién mediante una modalidad legal o
reglamentaria y el acto se concreta en el nombramiento y la posesién. En esta modalidad el régimen del servicio estd previamente determinado
en la ley; por regla general el ingreso, la permanencia, el ascenso y el retiro se rigen por el sistema de carrera administrativa.

En cuanto a la forma de vinculacién, tenemos que de acuerdo con lo establecido en el articulo 30 de la ley 909 de 2004, los concursos o
procesos de seleccidn para la provisién de empleos de carrera seran adelantados por la Comisién Nacional del Servicio Civil, a través de
contratos o convenios interadministrativos, suscritos con universidades publicas o privadas o instituciones de educacién superior acreditadas por
ella para tal fin.

De acuerdo con lo expuesto, es viable concluir que la vinculacién laboral y el régimen de administracién de personal aplicable a quienes
ostentan la calidad de trabajadores oficiales se traduce en que se vinculan mediante un contrato de trabajo, en ese sentido, se tiene que las
condiciones laborales se encuentran establecidas en el contrato de trabajo, el reglamento interno de trabajo, la convencién colectiva o el pacto
colectivo en el evento que existan.

El proceso de seleccion de los trabajadores oficiales al servicio del Estado no se encuentra reglamentado como si lo estd la provision de los
empleos publicos de carrera administrativa, en ese sentido, se considera que el jefe del organismo tiene la facultad para establecer la modalidad
de escogencia de los trabajadores que prestan sus servicios a la empresa, sin que sea necesario acudir a la Comisiéon Nacional del Servicio Civil.

Aclarado lo anterior, esta Direccién Juridica procede a dar respuesta a sus interrogantes en el siguiente orden:

¢Es procedente que la Empresa de servicios publicos domiciliarios de Duitama S.A. E.S.P. adelante convocatoria para proveer las vacantes de los
cargos de trabajador oficial? ;Es necesario adelantar convocatoria para proveer cargos de trabajadores oficiales, o se pueden realizar los
contratos a término indefinido de conformidad con la decisién del Gerente General de la empresa?

Con base en lo expresado a lo largo del presente concepto, y en respuesta a sus interrogantes, esta Direccion Juridica considera que es
procedente que una Empresa de Servicios Publicos domiciliarios realice una convocatoria para proveer las vacantes de los empleos de
trabajadores oficiales en la entidad. Sin embargo, se aclara que no es necesario que se adelante un concurso de méritos ni que se acuda a la
Comisién Nacional del Servicio Civil para ello.

La entidad podrd, de manera discrecional, definir cual el mecanismo de seleccion de sus trabajadores y para ello deberd tener en cuenta las
condiciones particulares de cada aspirante y los requisitos o perfil de cada uno de los empleos que pretende proveer. Es decir, que si es su
decisién, podra realizar la vinculacién de los trabajadores mediante contrato laboral sin necesidad de hacer un concurso de méritos.

¢Cual es el término para celebrar la convocatoria para proveer cargos en una empresa estatal? ;Cuales son los requisitos que se deben cumplir
en el desarrollo de una convocatoria para proveer cargos de trabajadores oficiales?

Sobre el particular, esta Direccién Juridica reitera lo sefialado al inicio de presente concepto, en el sentido que el proceso de seleccién de los
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trabajadores oficiales al servicio del Estado no se encuentra reglamentado como si lo esté la provisién de los empleos publicos de carrera
administrativa, razén por la cual, es el jefe del organismo quién tiene la facultad para establecer la modalidad de escogencia de los trabajadores
que prestan sus servicios a la empresa.

En ese orden de ideas, si la empresa publica ha decidido adelantar una convocatoria para la escogencia de sus trabajadores oficiales, es ella la
competente para definir el término de la misma y las condiciones o requisitos en que deba adelantarse.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Ma. Camila Bonilla G.

Revisd: Harold I. Herrefio.

Aprobé: Armando Lépez C
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