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REF: MOVIMIENTO DE PERSONAL. Traslado. RAD.: 20222060186132 del 5 de mayo de 2022.

En atencién a la comunicacién de la referencia remitida por usted, donde se pregunta sobre las caracteristicas de un procedimiento para un
traslado interinstitucional, en especifico: 1) jante quien se solicita el traslado?, 2) ;procede por reunificacién familiar cuando existen menores de
edad afectados?, 3. ademas de la autorizacién por parte de la entidad nominadora y la receptora del funcionario trasladado ;qué otra entidad o
entidades deben emitir su autorizacién?, 4. ;quién emite la resolucién de nombramiento?, 5. En caso de negativa por parte de la entidad a la
que se pretende trasladar ;cdmo se procede?, 6. ;con que herramientas juridicas se cuenta para obtener efectivamente el traslado? y todo lo
relacionado con dicho proceso.

En relacién con el traslado, el Decreto 1083 de 2015 regula esta figura en los siguientes términos:

“ARTICULO 2.2.5.4.1_Movimientos de personal. A los empleados que se encuentren en servicio activo se les podra efectuar los siguientes
movimientos de personal:

Traslado o permuta.

Encargo.
Reubicacién
Ascenso.

ARTICULO 2.2.5.4.2_Traslado o permuta. Hay traslado cuando se provee, con un empleado en servicio activo, un cargo vacante definitivamente,
con funciones afines al que desempefia, de la misma categoria, y para el cual se exijan requisitos minimos similares.

También hay traslado cuando la administracién hace permutas entre empleados que desempefien cargos con funciones afines o
complementarias, que tengan la misma categoria y para los cuales se exijan requisitos minimos similares para su desempefio.

Los traslados o permutas podran hacerse dentro de la misma entidad o de un organismo a otro, con el lleno de los requisitos previstos en el
presente decreto.

Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, los jefes de cada entidad deberan autorizarlos mediante acto administrativo.
Los reglamentos de las carreras especiales, en lo referente a los traslados y permutas, se ajustaran a lo dispuesto en este decreto.

El traslado o permuta procede entre organismos del orden nacional y territorial.
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ARTICULO 2.2.5.4.3_Reglas generales del traslado. El traslado se podré hacer por necesidades del servicio, siempre que ello no implique
condiciones menos favorables para el empleado.

El traslado podra hacerse también cuando sea solicitado por los empleados interesados, siempre que el movimiento no afecte el servicio.

ARTICULO 2.2.5.4.4 El traslado por razones de violencia o seguridad. El traslado de los empleados pUblicos por razones de violencia o seguridad
se regird por lo establecido en la Ley 387 de 1997, 909 de 2004 y 1448 de 2011 y demds normas que regulen el tema.

ARTICULO 2.2.5.4.5_Derechos del empleado trasladado. El empleado publico de carrera administrativa trasladado conserva los derechos
derivados de ella y la antigiedad en el servicio.

Cuando el traslado implique cambio de sede, el empleado tendra derecho al reconocimiento y pago de los gastos que demande el traslado, es
decir, tendrd derecho al reconocimiento de pasajes para él y su conyuge o compaiiero (a) permanente, y sus parientes hasta en el primer grado
de consanguinidad, asi como también los gastos de transporte de sus muebles.” (Subraya propia).

De acuerdo con lo anterior, se considera que existe traslado cuando la administracién hace permutas entre empleados que desempefien cargos
de funciones afines o complementarias, que tengan la misma categoria y para los cuales se exijan requisitos minimos similares para su
desempefio, la administracién deberd revisar que el movimiento no cause perjuicios al servicio, ni afecte la funcién publica.

En este sentido, el Consejo de Estado a través de la Sala de Consulta y Servicio Civil en concepto con radicado 1047 del 13 de noviembre de
1997 sefialé:

"(...) El traslado...procede por necesidades del servicio, 4;;siempre que ello no implique condiciones menos favorables para el empleadod;;;
también a solicitud del funcionario interesado, si el movimiento no perjudica al servicio. Es decir, cuando el traslado se origina en la
administracién no puede conllevar condiciones desfavorables al servidor, y cuando proviene de la iniciativa del empleado interesado, no puede
serlo en detrimento del servicio.

Las normas que regulan el régimen de traslados son comunes tanto para los funcionarios de libre nombramiento y remocién como para los de
carrera administrativa, en lo que no resulte incompatible con los estatutos de carreras especiales, porque se trata de disposiciones sobre
administracion de personal y no propiamente de carrera.” (Subraya propia)

De conformidad con la norma y jurisprudencias citados, se establece que para efectuar traslados de empleados publicos de una institucién a otra
(Interinstitucionales), se deben cumplir las siguientes condiciones:

- Que los dos empleos tengan funciones y requisitos similares entre si.

- Que el traslado no implique condiciones menos favorables para los empleados; entre ellas, que la remuneracién sea igual; asi mismo se
conservan los derechos de carrera y de antigliedad en el servicio.

- Ambos cargos deben tener la misma naturaleza.

- Que las necesidades del servicio lo permitan.

- Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, la providencia deberd ser autorizada por los jefes de las entidades en donde se
produce.

Asi mismo, se infiere que el traslado debe ser “horizontal” como quiera que consiste en una forma de proveer un empleo con funciones afines al
que desempefia, de la misma categoria y para el cual se exijan requisitos minimos similares, es decir, que no implica un ascenso ni descenso.

De acuerdo con lo expuesto, se concluye que siempre que se cumplan con las condiciones arribas descritas, es viable que las entidades u
organismos publicos consideren la autorizacién del traslado o la permuta interinstitucional de un empleado publico. Finalmente, se precisa que
es de competencia del Jefe de Talento Humano o de quien haga sus veces, analizar el caso en concreto a la luz de la normativa anteriormente
transcrita y decidir si ante una solicitud de traslado, éste procede o no.

Ahora bien, es pertinente precisar que en el evento que se trate de una permuta o traslado interinstitucional, el acto administrativo que lo
autoriza deberd ser suscrito por parte de los representantes legales de las entidades a las cuales pertenecen los empleados objeto de traslado

Concepto 181111 de 2022 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.4.3
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.4.4
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=340#387
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#909
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43043#1448
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.4.5
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=70994#1047

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

interinstitucional o permuta, y en dicho acto se deberd expresar claramente la forma de pagar lo correspondiente a los salarios y prestaciones
sociales.

De acuerdo a lo anterior, procederemos a responder de forma concreta cada interrogante, asi:

;Ante quien se solicita el traslado?

R/ Tenemos que deberd solicitarse ante los jefes de cada entidad donde se realizara el traslado quienes deberan autorizarlo por medio de acto
administrativo.

¢Procede por reunificacién familiar cuando existen menores de edad afectados? R/ Teniendo en cuenta que de acuerdo con lo establecido en el
Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de
las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio
al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y
juridicos, la asesoria y la capacitacién.a; a; a;”

Las competencias relativas a establecer las directrices juridicas para la aplicacion de las normas por parte de la entidad y demds organismos y
entidades de la administracién plblica en materia de régimen de administracién de personal se formaliza, entre otros, a través de conceptos
juridicos, que guardan directa relacién con la interpretaciéon general de aquellas expresiones que ofrezcan algln grado de dificultad en su
comprensién o aplicacién, sin que tales atribuciones comporten, de manera alguna, la definicién de casos particulares que se presenten al
interior de las diferentes entidades.a; a; as"~

a:”

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares correspondera en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es
la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacion particular de su personal y, ademas, en desarrollo de los principios de la
especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracién de voluntad con
efectos vinculantes en el mundo del derecho; o a los Jueces de la Republica, en el caso de controversia entre la entidad y el empleado.a;™ 8¢~
Razén por la cual, no es de nuestra competencia intervenir en situaciones internas de las entidades, actuar como ente de control, investigacion,
ni autorizar o sefialar los procedimientos a seguir en caso de que se presenten anomalias al interior de las entidades.a; a; " a¢"

Sin embargo, el Decreto 1083 de 2015 dispone que procedera el traslado en los siguientes términos:

ARTICULO 2.2.5.4.3.Reglas generales del traslado. El traslado se podra hacer por necesidades del servicio, siempre que ello no implique
condiciones menos favorables para el empleado.

El traslado podra hacerse también cuando sea solicitado por los empleados interesados, siempre que el movimiento no afecte el servicio.

ARTICULO 2.2.5.4.4 El traslado por razones de violencia o seguridad. El traslado de los empleados publicos por razones de violencia o seguridad
se regira por lo establecido en la Ley 387 de 1997, 909 de 2004 y 1448 de 2011 y demds normas que regulen el tema.

Ademas de la autorizacion por parte de la entidad nominadora y la receptora del funcionario trasladado ;qué otra entidad o entidades deben
emitir su autorizacion?

R/ De acuerdo a una revisién de las normas referentes al traslado interinstitucional no se advierte la necesidad de que una entidad distinta a las
nominadora y receptora establezca su autorizacion sobre el trémite indicado.

;Quién emite la resoluciéon de nombramiento?

R/ Tenemos que el procedimiento de traslado interinstitucional tal como se indicé anteriormente, requiere autorizacién de los jefes de la entidad
nominadora y la receptora por medio de acto administrativo, posterior a dicha autorizacién debera la entidad receptora efectuar los tramites
correspondientes al nombramiento del servidor publico.

En caso de negativa por parte de la entidad a la que se pretende trasladar ;cdmo se procede?

R/ Teniendo en cuenta que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores pUblicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacion y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacion de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.a; as a;~
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Las competencias relativas a establecer las directrices juridicas para la aplicaciéon de las normas por parte de la entidad y demds organismos y
entidades de la administracién plblica en materia de régimen de administracién de personal se formaliza, entre otros, a través de conceptos
juridicos, que guardan directa relacién con la interpretacion general de aquellas expresiones que ofrezcan algin grado de dificultad en su
comprensién o aplicacién, sin que tales atribuciones comporten, de manera alguna, la definicién de casos particulares que se presenten al
interior de las diferentes entidades.a; a; as"~

ai”

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es
la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacion particular de su personal y, ademas, en desarrollo de los principios de la
especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracién de voluntad con
efectos vinculantes en el mundo del derecho; o a los Jueces de la Republica, en el caso de controversia entre la entidad y el empleado.a;™ a;~
Razén por la cual, no es de nuestra competencia intervenir en situaciones internas de las entidades, actuar como ente de control, investigacion,
ni autorizar o sefialar los procedimientos a seguir en caso de que se presenten anomalias al interior de las entidades.a; "a; a;~

Es asi, como serd el Jefe de Talento Humano o de quien haga sus veces, el encargado de analizar el caso en concreto a la luz de la normativa
anteriormente transcrita y decidir si ante una solicitud de traslado, éste procede o no y de determinar el procedimiento a seguir cuando exista
negativa por parte de la entidad receptora para realizar el traslado.

;Con que herramientas juridicas se cuenta para obtener efectivamente el traslado? y todo lo relacionado con dicho proceso.
R/ La figura de traslado procederd siempre que se acrediten los requisitos que la misma exige, en caso de que se advierta vulneracién de los

derechos del servidor publico, este podra acudir a las acciones judiciales pertinentes para la defensa de los mismos.

En caso de requerir informacién adicional respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, al enlace /eva/es/gestor-normativo, en el que
podra encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Maria Laura Zocadagui

Reviso: Harold Herrefio
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