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REMUNERACION.- Viaticos entidades territoriales. Rad.: 2022-206-0015646-2 del 7 de abril de 2022.

En atencién a su comunicacién contenida en el oficio de la referencia, mediante la cual consulta por la autoridad facultada para establecer los
viaticos en las entidades publicas del nivel territorial, me permito manifestarle lo siguiente:

Con el fin de dar respuesta a su solicitud, se considera pertinente tener en cuenta que, la Constitucién Politica de Colombia preceptua:
«ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones: (...)

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

(...)

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica;
f) Regular el régimen de prestaciones sociales minimas de los trabajadores oficiales;»

Por su parte, la Ley 4 de 1992, dispone:

«ARTICULO 12. El régimen prestacional de los servidores publicos de las entidades territoriales seré fijado por el Gobierno Nacional, con base en
las normas, criterios y objetivos contenidos en la presente Ley.

En consecuencia, no podran las corporaciones publicas territoriales arrogarse esta facultad.

PARAGRAFO. El Gobierno sefialara el limite maximo salarial de estos servidores guardando equivalencias con cargos similares en el orden
nacional.»

En materia salarial, para el nivel territorial, establece la Constitucién Politica:

“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

[..]
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6. Determinar la estructura de la administracién municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracién correspondientes a
las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la
constitucién de sociedades de economia mixta (...)

“ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los
acuerdos correspondientes. No podra crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto
inicialmente aprobado”.

Sobre el incremento salarial de los empleados publicos en los entes territoriales la Corte Constitucional, mediante sentencia C-510 de 1999,
manifesto lo siguiente:

«Existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados de las entidades territoriales, asi: Primero, el
Congreso de la Republica, facultado Unica y exclusivamente para sefialar los principios y pardmetros generales que ha de tener en cuenta el
Gobierno Nacional en la determinacién de este régimen. Segundo, el Gobierno Nacional, a quien corresponde sefialar sélo los limites maximos
en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos por el legislador. Tercero, las Asambleas Departamentales y
Concejos Municipales, a quienes corresponde determinar las escalas de remuneracién de los cargos de sus dependencias, segun la categoria del
empleo de que se trate. Cuarto, los Gobernadores y Alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en
cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos
correspondientes. Emolumentos que, en ningln caso, pueden desconocer los limites maximos determinados por el Gobierno Nacional».
(Subrayas fuera de texto)

Asi entonces, corresponde al concejo (articulo 313-6, de la Constitucién Politica) o al Alcalde -dotado de facultades extraordinarias-, fijar, de
acuerdo con el presupuesto respectivo y dentro de los limites maximos salariales establecidos por el Gobierno Nacional, las escalas de
remuneracion correspondientes a las diferentes categorias de empleo del Departamento, teniendo en cuenta el sistema de nomenclatura y
clasificacién de empleos previsto para los entes territoriales, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Ley 785 de 2005.

De conformidad con las anteriores disposiciones constitucionales, es claro que la facultad para el sefialamiento de las escalas de remuneracién
correspondientes a las distintas categorias de empleos en la administraciéon municipal fue asignada a los concejos; y la de presentar el proyecto
de acuerdo sobre presupuesto y la fijacion de emolumentos, es del alcalde, con sujecién a la ley y a los acuerdos respectivos.

En cuanto al reconocimiento y pago de viaticos en el nivel territorial, tenemos que esto se hace bajo los pardmetros del Decreto 462 de 2022,
“Por el cual se fijan los limites maximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales y se dictan
disposiciones en materia prestacional”, establece:

“ARTICULO 5. VIATICOS. El valor y las condiciones para el otorgamiento de los viticos en las comisiones de servicios de los Gobernadores y
Alcaldes corresponderan a lo establecido por el Gobierno Nacional para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional. Para
estos Ultimos se tendré en cuenta, igualmente, lo sefialado en la Ley 136 de 1994 y demas normas que la modifiquen o reglamenten.

PARAGRAFO. El tope mé&ximo para el reconocimiento de viaticos diarios para comisiones al interior del pais de los Alcaldes de Distritos y
Municipios clasificados en categoria quinta y sexta, sera el correspondiente para el Alcalde de Municipio o Distrito de cuarta categoria, de
acuerdo con la escala de viaticos fijada por el Gobierno Nacional.”

El Decreto 460 de 2022, “Por el cual se fijan las escalas de viaticos.”, sefiala:

«ARTICULO 2. Determinacién del valor de viéticos. Los organismos y entidades fijaran el valor de los viaticos segun la remuneracién mensual del
empleado comisionado, la naturaleza de los asuntos que le sean confiados y las condiciones de la comisién, teniendo en cuenta el costo de vida
del lugar o sitio donde deba llevarse a cabo la labor, hasta por el valor mdximo de las cantidades sefialadas en el articulo anterior.

Para determinar el valor de los viaticos se tendrd en cuenta la asignacién basica mensual, los gastos de representacion y los incrementos de
salario por antigliedad.

Cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas no se requiera pernoctar en el lugar de la comisién, sélo se reconocerd hasta el cincuenta
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por ciento (50%) del valor fijado..»

«ARTICULO 3. Autorizacién de viaticos. El reconocimiento y pago de viticos seré ordenado en el acto administrativo que confiere la comisién de
servicios, en el cual se expresa el término de duracién de la misma, de conformidad con lo previsto en el articulo 65 del Decreto Ley 1042 de
1978.

No podra autorizarse el pago de viaticos sin que medie el acto administrativo que confiera la comisién y ordene el reconocimiento de los viaticos
correspondientes.

Los viaticos solo podran computarse como factor salarial para la liquidacién de cesantias y pensiones cuando se cumplan las condiciones
sefialadas en la letra i) del articulo 45 del Decreto-ley 1045 de 1978.

Queda prohibida toda comisién de servicios de caracter permanente...»

De conformidad con la normativa citada, para efectos de la fijacién de viaticos a los empleados del municipio, por comisién de servicios al
interior del pafis, serd necesario que el alcalde presente proyecto de acuerdo al concejo municipal - en ejercicio de la competencia fijada en la
Constitucién Politica y en la Ley 136 de 1994 - para el efecto, se debera observar la escala de vidticos consagrada por el Gobierno Nacional para
los empleados publicos de la rama ejecutiva del orden nacional y fijara el valor de los viaticos segln la remuneracién mensual del empleado
comisionado, la naturaleza de los asuntos que le sean confiados y las condiciones de la comisién, teniendo en cuenta el costo de vida del lugar o
sitio donde deba llevarse a cabo la labor, hasta por el valor maximo de las cantidades sefialadas en el respectivo Decreto que sefiale el valor de
los viaticos para los empleados de las entidades del orden nacional.

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecté. Harold Herrefio
Aprobd: Armando Lopez Cortes

GCJ-601 - 11602.8.4

' Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacién de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales
e) y f) de la Constitucién Politica.
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