Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Funcion Publica

Concepto 180491 de 2022 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20226000180491*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000180491
Fecha: 17/05/2022 07:34:48 a.m.
Bogotéa D.C.

REFERENCIA: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Miembros de juntas directivas de Empresas Sociales del Estado de primer nivel de
atencién. RADICACION: 20229000158362 del 08 de abril de 2022.

En atencién a su comunicacién de la referencia, mediante la cual realiza consultas relacionadas con los eventuales impedimentos para los
aspirantes a juntas directivas de Empresas Sociales del Estado de primer nivel de atencién, me permito manifestarle lo siguiente:

Sea lo primero sefialar en relacién con sus interrogantes, que la Ley 1438 de 2011'sefiala frente a la conformacion de las juntas directivas de las
Empresas Sociales del Estado y las inhabilidades de sus miembros, lo siguiente:

“ARTICULO 70. DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO. La Junta Directiva de las Empresas Sociales del Estado de
nivel territorial de primer nivel de complejidad, estara integrada de la siguiente manera:

70.1 El jefe de la administracion departamental, distrital o municipal o su delegado, quien la presidira.
70.2 El director de salud de la entidad territorial departamental, distrital o municipal o su delegado.

70.3 Un representante de los usuarios, designado por las alianzas o asociaciones de usuarios legalmente establecidas, mediante convocatoria
realizada por parte de la direccién departamental, distrital o municipal de salud.

70.4 Dos (2) representantes profesionales de los empleados publicos de la institucion, uno administrativo y uno asistencial, elegidos por voto
secreto. En el evento de no existir en la ESE profesionales en el drea administrativa, la Junta Directiva podrd integrarse con un servidor de dicha
area con formacidn de técnico o tecndlogo.

()

ARTICULO 71. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Los miembros de las juntas directivas de las Empresas Sociales del Estado no podrdn ser
representante legal, miembros de los organismos directivos, directores, socios, o administradores de entidades del sector salud, ni tener
participacion en el capital de estas en forma directa o a través de su cényuge, compafiero o compariera permanente o parientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o Unico civil o participar a través de interpuesta persona, excepto alcaldes y gobernadores,
siempre y cuando la vinculacidn de estos Ultimos a la entidad del sector salud obedezca a la participacién del ente territorial al que representa.
Esta inhabilidad regird hasta por un afio después de la dejacién del cargo.”. (Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

Por su parte, en relacién con la eleccién de los miembros de las juntas directivas de las Empresas Sociales del Estado, el Decreto 1876 de
1994°sefiala:
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siguiente manera:

Departamental, Distrital o Local o su delegado y por el Director de Salud de la entidad territorial respectiva o su delegado.

De influencia de la Empresa Social del Estado.

Distrital o Local de Salud,

(...)

- Requisitos para los miembros de las Juntas

Directivas. Para poder ser miembro de las Juntas Directivas de las Empresas Sociales de Salud se deben reunir los siguientes requisitos:
- salud, el Jefe de la entidad territorial o el Director de Salud de la misma, deben:

(..)

21o0.- Control interno. Toda Empresa Social del Estado debe organizar el Sistema de Control Interno y su ejercicio, de conformidad con la Ley 87
de 1993.

(Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

Por su parte, la Ley 87 de 1993%sefiala en relacién con las funciones de los auditores internos:

“ARTICULO 12. Funciones de los auditores internos. Seran funciones del asesor, coordinador, auditor interno o similar las siguientes:
Planear, dirigir y organizar la verificacién y evaluacion del Sistema de Control Interno;

Verificar que el Sistema de Control Interno esté formalmente establecido dentro de la organizacién y que su ejercicio sea intrinseco al desarrollo
de las funciones de todos los cargos y, en particular, de aquellos que tengan responsabilidad de mando;

Verificar que los controles definidos para los procesos y actividades de la organizacién, se cumplan por los responsables de su ejecucién y en
especial, que las dreas o empleados encargados de la aplicacién del régimen disciplinario ejerzan adecuadamente esta funcion;

Verificar que los controles asociados con todas y cada una de las actividades de la organizacién, estén adecuadamente definidos, sean
apropiados y se mejoren permanentemente, de acuerdo con la evolucién de la entidad;

Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos, planes, programas, proyectos y metas de la organizacién y
recomendar los ajustes necesarios;

Servir de apoyo a los directivos en el proceso de toma de decisiones, a fin que se obtengan los resultados esperados;

Verificar los procesos relacionados con el manejo de los recursos, bienes y los sistemas de informacién de la entidad y recomendar los
correctivos que sean necesarios;

Fomentar en toda la organizacién la formacion de una cultura de control que contribuya al mejoramiento continuo en el cumplimiento de la
misién institucional;

Evaluar y verificar la aplicacién de los mecanismos de participacién ciudadana, que en desarrollo del mandato constitucional y legal, disefie la
entidad correspondiente;

Mantener permanentemente informados a los directivos acerca del estado del control interno dentro de la entidad, dando cuenta de las
debilidades detectadas y de las fallas en su cumplimiento;
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Verificar que se implanten las medidas respectivas recomendadas;

Las demds que le asigne el jefe del organismo o entidad, de acuerdo con el caracter de sus funciones.

PARAGRAFO . En ningtn caso, podré el asesor, coordinador, auditor interno o quien haga sus veces, participar en los procedimientos
administrativos de la entidad a través de autorizaciones y refrendaciones. (Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

Es asi como, de acuerdo con lo sefialado, los miembros de las juntas directivas de las Empresas Sociales del Estado no pueden ser
representantes legales, miembros de los organismos directivos, directores, socios, o administradores de entidades del sector salud ni tener
participacion en el capital de estas en forma directa o a través de sus parientes; prohibicién que rige hasta por un afio después de la dejacién del
cargo.

En cuanto a la eleccién de los representantes de profesionales de los empleados publicos de la institucién, tenemos que serd uno administrativo
y otro asistencial, los cuales serdn elegidos por voto secreto. En el evento de no existir en la ESE profesionales en el drea administrativa, la Junta
Directiva podrd integrarse con un servidor de dicha area con formacién de técnico o tecnélogo.

Respecto de las inhabilidades para los miembros de la junta, tenemos que la norma sefiala que los miembros de las juntas directivas de las
Empresas Sociales del Estado no podran ser representante legales, miembros de los organismos directivos, directores, socios, o administradores
de entidades del sector salud, ni tener participacién en el capital de estas en forma directa o a través de su conyuge, compafiero o compafiera
permanente o parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o Unico civil. Sobre este particular es importante resaltar
que de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos®, el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, como las demas calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al servicio del
Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitucién y en Ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado’en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, considerd lo siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacidn es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estan definidas en el tiempo, salvo aquellas de cardcter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademads, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

Conforme con lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio de cargos o
funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y por consiguiente, son taxativas, es decir, estan expresamente
consagradas en la Constitucién o en la Ley y su interpretacién es restrictiva, sin que puedan buscarse analogias o aducirse razones para
hacerlas extensivas a casos no comprendidos por el legislador, pues la voluntad de éste no puede ser suplantada, en detrimento de derechos de
terceros o de intereses sociales que exigen la sujecién estricta al texto de la ley prohibitiva.

Finalmente, respecto del cumplimiento de los requisitos para el ejercicio como miembro de junta directiva, tenemos que, con el fin de establecer
cudles son las profesiones que hacen parte de las dreas de la salud, resulta procedente acudir en primer lugar al articulo 2.2.2.4.9. del Decreto
1083 de 2015°, el cual sefiala:

AREA DEL CONOCIMIENTO NUCLEO BASICO DEL CONOCIMIENTO
Bacteriologia
Enfermeria
Instrumentacién Quirdrgica
Medicina
CIENCIAS DE LA SALUD  Nutricién y Dietética
Odontologia
Optometria, Otros Programas de Ciencias de la Salud
Salud Publica
Terapias

A su vez, el drea del conocimiento de la economia, administracién, contaduria y afines, contiene los siguientes nucleos basicos del conocimiento:

AREA DEL CONOCIMIENTO NUCLEO BASICO DEL CONOCIMIENTO
Administracion

ECONOMIA, ADMINISTRACION, CONTADURIA Y AFINESContadurfa Piblica
Economia
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Igualmente sefiala la disposiciéon que: “(...) Correspondera a los organismos y entidades a los que aplique el presente decreto, verificar que la
disciplina académica o profesion pertenezca al respectivo Nucleo Basico del Conocimiento &;;NBC- sefialado en el manual especifico de
funciones y de competencias laborales, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo o el drea de desempenio.

PARAGRAFO 2. Las actualizaciones de los Nucleos Bésicos del Conocimiento 4;;NBC- determinados en el Sistema Nacional de Informacién de la
Educacién Superior - SNIES relacionados anteriormente, se entenderan incorporadas a este Titulo”.

Asi las cosas, es necesario revisar el Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior - SNIES’del Ministerio de Educacién Nacional,
para ver las actualizaciones que ha tenido.

No obstante lo anterior, habrd que tener en cuenta igualmente que sobre la autonomia universitaria y las posibilidades de que las universidades
estructuren sus programas académicos la Corte Constitucional considerd®:

Superior".

sus recursos

(..
", (Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

Asi las cosas, las universidades cuentan con autonomia para desarrollar sus programas académicos, lo cual incluye la posibilidad de estructurar
la expedicion de sus titulos; de manera que habréd que acudir a la institucion con el fin de establecer a que area del conocimiento pertenece el
programa de “trabajo social” de acuerdo con la universidad que haya expedido el titulo, para efectos del cumplimiento del requisito exigido por
la Ley 1438 de 2011.

De acuerdo con lo sefialado, nos permitimos transcribir sus interrogantes, para darles respuesta en el mismo orden de presentacion, asi:

¢A qué area del conocimiento pertenece la disciplina de trabajo social, dreas administrativas o areas de la salud?

De conformidad con lo sefialado, en un primer momento, la disciplina de trabajo social no se encuentra clasificada en los programas del drea de
la salud, no obstante, teniendo en cuenta que las universidades cuentan con autonomia para desarrollar sus programas académicos, lo cual
incluye la posibilidad de estructurar la expedicién de sus titulos; de manera que habra que acudir a la institucién con el fin de establecer a que
area del conocimiento pertenece el programa de “trabajo social” de acuerdo con la universidad que haya expedido el titulo, para efectos del
cumplimiento del requisito exigido por la Ley 1438 de 2011.

¢El asesor de control interno de la entidad, puede participar en el proceso de eleccion de representantes del drea administrativa como
aspirante?

Teniendo en cuenta que, en ningun caso, podra el asesor, coordinador, auditor interno o quien haga sus veces, participar en los procedimientos
administrativos de la entidad a través de autorizaciones y refrendaciones; y en ejercicio de su rol como miembro de la Junta Directiva,
eventualmente tendria que participar de dichos procedimientos; no se considera viable que el auditor de control interno de la Empresa Social del
Estado sea elegido como representante de los empleados ante la junta.

¢El asesor de control interno de la entidad, puede participar en el proceso de eleccién de representantes del drea administrativa como votante?

Toda vez que la eleccién se constituye como un derecho de todos los empleados de la entidad y teniendo en cuenta que el mismo es secreto, no
se encuentra impedimento legal para que el jefe de control interno de la entidad participe como votante en la eleccién de los miembros de la
junta directiva en representacién de los empleados.

¢La subgerente administrativa y financiera de la entidad, puede aspirar a ser elegida como representante de los profesionales del area
administrativa?

Una vez revisado el régimen de inhabilidades e incompatibilidades aplicable a los aspirantes a ser elegidos miembros de las juntas directivas de
las Empresas Sociales del Estado del primer nivel de atencién, no se encontré impedimento para que la subgerente administrativa y financiera
de la entidad, puede aspirar a ser elegida como representante de los profesionales del drea administrativa, siempre que cuente con los
requisitos exigidos para el ejercicio de esta dignidad®.
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;El subgerente de servicios de salud puede aspirar a ser elegido representante de los profesionales del area asistencial de la misma entidad?

Una vez revisado el régimen de inhabilidades e incompatibilidades aplicable a los aspirantes a ser elegidos miembros de las juntas directivas de
las Empresas Sociales del Estado del primer nivel de atencién, no se encontré impedimento para que el subgerente de servicios de salud puede
aspirar a ser elegido representante de los profesionales del area asistencial de la misma entidad, siempre que cuente con los requisitos exigidos
para el ejercicio de esta dignidad™.

El subgerente de servicios de salud puede participar en el proceso de eleccién de los profesionales del nivel administrativo o asistencial, como
candidato y como votante?

Una vez revisado el régimen de inhabilidades e incompatibilidades aplicable a los aspirantes a ser elegidos miembros de las juntas directivas de
las Empresas Sociales del Estado del primer nivel de atencidn, no se encontré impedimento para que el subgerente de servicios de salud pueda
participar en el proceso de eleccién de los profesionales del nivel administrativo o asistencial, como candidato siempre que cuente con los
requisitos exigidos para el ejercicio de esta dignidad™ y teniendo en cuenta que

°Sin perjuicio de una posible con configuracién de la inhabilidad contenida en el articulo 71 de la Ley 1438 de 2011. *°Sin perjuicio de una posible
con configuracién de la inhabilidad contenida en el articulo 71 de la Ley 1438 de 2011 la eleccién se constituye como un derecho de todos los
empleados de la entidad y que el voto es secreto podra participar de los procesos de votacion.

Por Gltimo, para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propésito de la emergencia
ocasionada por el covid ;¢ 19, me permito indicar que en el link /eva/es/gestornormativo y
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podrd encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Maia Borja/HHS.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.

2 “ s del Estado”.

3 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones".

4 Corte Constitucional en Sentencia No. C-546 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz

5 Sentencia proferida dentro del Expediente N°: 11001-03-15-000-2010-00990-00(PI) Demandante: Cesar Julio Gordillo Nufiez.
6 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”.

7 El Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior (SNIES), es un sistema de informacion que ha sido creado para responder a las
necesidades de informacion de la educacién superior en Colombia. En este sistema se recopila y organiza la informacién relevante sobre la
educacion superior que permite hacer planeacién, monitoreo, evaluacién, asesoria, inspeccion y vigilancia del sector. Este sistema como fuente
de informacién, en relacién con las instituciones y programas académicos aprobados por el Ministerio de Educacion Nacional, consolida y
suministra datos, estadisticas e indicadores.

Concepto 180491 de 2022 Departamento 5 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41355#71
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41355#71

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

8 Sentencia C -337/96, Magistrado Ponente: Dr. Hernando Herrera Vergara.
9 Sin perjuicio de una posible con configuracién de la inhabilidad contenida en el articulo 71 de la Ley 1438 de 2011.
10 Sin perjuicio de una posible con configuracién de la inhabilidad contenida en el articulo 71 de la Ley 1438 de 2011.

11 Sin perijuicio de una posible con configuracién de la inhabilidad contenida en el articulo 71 de la Ley 1438 de 2011.

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 08:28:42
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