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REF: EMPLEOQ. Creacién. Judicante Ad Honorem. Creacién de cargo para realizar judicatura ad honorem. RAD.: 20229000146772 del 31 de marzo
de 2022.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si para el ejercicio de la judicatura ad honorem en la Contraloria
General de la Republica es necesario que previamente se haya surtido la creacién de cargo de auxiliar ad honorem, conforme a las formalidades
legales o basta con la vinculacidn bajo esa modalidad, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

La judicatura es un requisito alternativo para optar por el titulo de abogado, en donde, el estudiante, una vez ha finalizado el plan de estudios,
puede prestar sus servicios en los cargos y entidades reconocidos por la ley, por un periodo no inferior a nueve meses, en jornada de trabajo
ordinaria y con dedicacién exclusiva, conforme a la regulacién legal.

Particularmente, en cuanto a la Judicatura Ad-Honorem, ésta puede realizarse durante 9 meses en forma continua o discontinua contabilizado el
tiempo a partir de la terminacién y aprobacién del plan de estudios, en jornada ordinaria de trabajo de manera exclusiva, en cualquiera de las
siguientes entidades:

- En los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva de los 6rdenes nacional y territorial, en los niveles central y descentralizado, asi como en
sus representaciones en el exterior. - Auxiliar judicial en los despachos judiciales, que hacen: las altas cortes, los tribunales superiores de distrito
judicial, tribunales contenciosos administrativos, juzgados y las fiscalias delegadas y justicia penal militar.

- Auxiliar del defensor de familia que hace parte del instituto colombiano de bienestar familiar, Ley 23 de 1991.
- Defensor publico de la defensoria del pueblo.
- Auxiliar juridico ad-honorem en la Procuraduria General de la Nacién y en el Congreso de la Republica.

- En el Congreso de la Republica, como apoyo en alguna de las siguientes dependencias:

- En las comisiones constitucionales permanentes de cada una de las dos cdmaras
- En las mesas directivas de cada una de las dos cdmaras
-. En la oficina juridica de cada una de las dos cdmaras

- En la oficina para la modernizacién del Congreso.
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- Judicatura al interior de los establecimientos de reclusién bajo la coordinacién del responsable juridico del mismo, para ejercer la asistencia
juridica de las personas privadas de la libertad que carezcan de recursos econdmicos.

- Asesores juridicos de las ligas y asociaciones de consumidores con el fin de representar legalmente y coadyuvar la defensa de los derechos de
los consumidores.

Conforme con lo establecido en la normativa anterior, se precisa que los estudiantes que hayan iniciado el programa de derecho podran
compensar los examenes preparatorios o el trabajo de investigacion dirigida, cumpliendo con posterioridad a la terminacién del plan de estudios
con un afio continuo o discontinuo de practica o de servicio profesional, como empleado oficial con funciones juridicas en entidades publicas del
orden nacional, departamental o municipal.

Debe sefialarse que quienes presten el servicio «ad honorem» no recibirdn remuneracién alguna, ni tendran vinculacién laboral con el Estado.

Ahora bien, en el caso de la Contraloria General de la Republica, se observa que el Decreto 2037 de 2019, establece en su articulo 23:

“ARTICULO 23. La Contraloria General de la Republica, podra celebrar convenios con Instituciones de Educacién Superior, para que sus
estudiantes realicen las practicas académicas de formacién profesional o empresarial, pasantia, servicio social obligatorio, judicatura o
consultorio juridico en cargos de auxiliar ad honorem, en la Contraloria General de la Republica, para apoyar la gestion misional y administrativa,
bajo la supervisién y orientacidn académica de sus directores de practica académica y los responsables de las dependencias al interior de la
Entidad. Las practicas se realizaran en los términos que rigen para la rama ejecutiva.”

Asi las cosas, se observa que los estudiantes de Instituciones de Educacion Superior podran realizar las practicas académicas de formacion
profesional o empresarial, pasantia, servicio social obligatorio, judicatura o consultorio juridico en cargos de auxiliar ad honorem en la
Contraloria General de la Republica, para lo cual, en criterio de esta Direccién Juridica no serd necesaria la creacién de cargos dentro de la
entidad, sino que ésta vincule a los mencionados estudiantes en calidad de auxiliares ad honorem, para el caso de los que realizaran la practica
de judicatura.

Lo anterior se fundamenta en que los empleos que conforman las plantas de personal de las entidades publicas, constituyen el conjunto de
cargos permanentes requeridos para el cumplimiento de los objetivos y funciones asignadas a una organizacién, identificados y ordenados
jerarquicamente y que corresponden al sistema de nomenclatura, clasificacion y remuneracién de cargos establecidos en los correspondientes
actos administrativos.

En consecuencia, esta Direccién Juridica estima que para vincular en una entidad publica a un estudiante para realizar la practica de judicatura
ad honorem, no se requerird la creacién de un “Cargo de auxiliar judicial ad honorem”, toda vez que esta figura no existe dentro del
ordenamiento juridico nacional.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados con el tema,
que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Melitza Donado.

Revisd: Harold Herrefio.

Aprobé: Armando Lépez C.
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