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Referencia: PERSONERO. Comisién de servicios al exterior. Radicado: 20229000147232 del 31 de marzo de 2022.

En atencién a la comunicacion de la referencia, solicita usted, en ejercicio del derecho de peticién se le emita un concepto en respuesta a las
siguientes preguntas:

“Con respecto a una comisién de servicios en el exterior del Personero Municipal, no contemplada en el articulo 172 de la ley 136 de 1994
(Compete a la Mesa Directiva del Concejo lo relacionado con la aceptacion de renuncias, concesidn de licencias, vacaciones y permiso al
personero), en caso de que el Concejo otorgue comisién de servicios, se estard extralimitando en sus funciones?. 2. Dado que, la COMISI?N DE
SERVICIOS no esta contemplada como FALTA TEMPORAL en el articulo 176 de la ley 136 de 1994 (Son faltas absolutas y temporales del
personero las previstas en la presente ley para el alcalde en lo que corresponda a la naturaleza de su investidura), puede el PERSONERO
MUNICIPAL como jefe del organismo - Personeria, conforme a la ley 909 de 2004 y decreto 1083 de 2015, conferirse a el mismo la comisién de
servicios al exterior? Frente a lo anterior, me permito manifestarle lo siguiente:

La Ley 136 de 1994, «Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios», preceptua:

ARTICULO 176. FALTAS ABSOLUTAS Y TEMPORALES. Son faltas absolutas y temporales del personero las previstas en la presente Ley para el
alcalde en lo que corresponda a la naturaleza de su investidura.

Asi lo anterior, se tiene que las faltas temporales del alcalde, previstas en el articulo 99, son:

ARTICULO 99. FALTAS TEMPORALES. Son faltas temporales del alcalde:

a) Las vacaciones;

b) Los permisos para separarse del cargo;

c) Las licencias;

d) La incapacidad fisica transitoria;

e) La suspension provisional en el desempefio de sus funciones dentro de un proceso disciplinario, fiscal o penal;

f) La suspensién provisional de la eleccién, dispuesta por la Jurisdiccién Contencioso Administrativa;
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g) La ausencia forzada e involuntaria.

Nétese que, de acuerdo con las precitadas normas, la comisién de servicios no esta prevista como una de las faltas temporales de los alcaldes v,
por ende, tampoco de los personeros.

Con respecto a las faltas temporales del personero, la citada Ley 136 de 1994, establece:
ARTICULO 172. Falta absoluta del personero. En casos de falta absoluta, el Concejo procederé en forma inmediata, a realizar una nueva eleccién.

Las faltas temporales del personero seran suplidas por el funcionario de la personeria que le siga en jerarquia siempre que redna las mismas
calidades del personero. En caso contrario, lo designara el Concejo y si la corporacidn no estuviere reunida, lo designara el alcalde. En todo caso,
deberdn acreditar las calidades exigidas en la presente Ley.

Compete a la mesa directiva del Concejo lo relacionado con la aceptacién de renuncias, concesion de licencias, vacaciones y permisos al
personero.

De la normativa transcrita, las licencias, las vacaciones y los permisos del personero son situaciones administrativas enlistadas como faltas
temporales en el precitado articulo 99 de la Ley 136 de 1994, sin que se haga mencién a las comisiones de servicios.

Por lo anterior, la comisién de servicios para el personero no es abordada por la Ley 136 de 1994, razén por la cual, debemos remitirnos a la Ley
909 de 2004, «Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones», que determina lo siguiente:

ARTICULO 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto la regulacién del sistema de empleo publico y el establecimiento de los principios
basicos que deben regular el ejercicio de la gerencia publica.

Quienes prestan servicios personales remunerados, con vinculacién legal y reglamentaria, en los organismos y entidades de la administracion
publica, conforman la funcién publica. En desarrollo de sus funciones y en el cumplimiento de sus diferentes cometidos, la funcién publica
asegurard la atencién y satisfaccion de los intereses generales de la comunidad.

De acuerdo con lo previsto en la Constitucién Politica y la ley, hacen parte de la funcién publica los siguientes empleos publicos:
a) Empleos publicos de carrera;
b) Empleos publicos de libre nombramiento y remocion;

¢) Empleos de periodo fijo;

d) Empleos temporales (Destacado nuestro)

Entonces, la Ley 909 de 2004 aplicable a los empleos de periodo fijo como el personero, resulta procedente citar, en materia de comisién de
servicios, las disposiciones del Decreto 1083 de 2015, «Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién
Plblica»:

ARTICULO 2.2.5.2.2. Vacancia temporal. Para los mismos efectos se produce vacancia temporal cuando quien lo desempefia se encuentra en:

Comisién, salvo en la de servicios al interior
()
ARTICULO 2.2.5.10.17 Comisién. El empleado se encuentra en comisién cuando, por disposicién de autoridad competente, ejerce temporalmente

las funciones propias de su cargo en lugares diferentes a la sede habitual de su trabajo o atiende transitoriamente actividades oficiales distintas
a las inherentes al empleo de que es titular.

Concepto 180221 de 2022 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#0136
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#172
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#99
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#0136
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#909
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#909
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.2.2
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.10.17

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

ARTICULO 2.2.5.10.19 Fines de la comisién. Solamente podra conferirse comisién para fines que directamente interesen a la administracion
publica.

(..)

ARTICULO 2.2.5.5.26 Duracién de la comisién de servicios. Las comisiones al exterior, se conferirdn por el término estrictamente necesario para
el cumplimiento de su objeto, més uno de ida y otro de regreso, salvo en los casos en que quien autoriza la comisién, considere que éstos no son
suficientes para el desplazamiento al sitio donde deba cumplirse y su regreso al pais, en cuyo caso podra autorizar el término minimo que
considere necesario.

La comision de servicios al interior se otorgara hasta por el término de treinta (30) dias habiles, prorrogable por razones del servicio y por una
sola vez hasta por treinta (30) dias habiles mas.

No estard sujeta al término antes sefialado la comision de servicio que se otorgue para cumplir funciones de inspeccién o vigilancia y las que por
su naturaleza exijan necesariamente una duracién mayor, a juicio del nominador.

Queda prohibida toda comisién de servicio de caracter permanente.

ARTICULO 2.2.5.11.3. Autorizacién de las comisiones al exterior. Las comisiones de servicio al exterior de los servidores publicos seran
conferidas por el jefe del 6rgano publico respectivo.

(..)

ARTICULO 2.2.5.11.11 De los informes. Todo servidor publico debera presentar ante su superior inmediato y dentro de los tres (3) dfas siguientes
a la finalizacién de la comisién que le haya sido conferida, un informe ejecutivo sobre las actividades desplegadas en desarrollo de la misma.

Acorde con lo anterior, en todos los eventos la comisién procede para cumplir los fines que interesan a la administracién publica; la comisién de
servicios al exterior se concede por el tiempo estrictamente necesario para el cumplimiento de su objeto mas un dia de ida y otro de vuelta,
conferidas por el jefe del drgano publico respectivo. Asi mismo, al final de cada comisién debe presentar ante su superior inmediato y dentro de
los 3 dias siguientes a la finalizacidon de la comisién que le haya sido conferida, un informe ejecutivo sobre las actividades desarrolladas en la
misma.

Adicionalmente, segln la Ley 136 de 1994 no le compete a la mesa directiva del Concejo Municipal la concesién de las comisiones de servicios al
personero, sobre este punto, es pertinente recordar que a los concejales, en su condicién de servidores publicos, los cobija el articulo 6° de la
Constitucién Politica en el sentido que los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes, los
servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacién en el ejercicio de sus funciones; por ende, no resulta procedente
atribuir al concejo la funcién de conceder las comisiones de servicios al personero cuando no esta legalmente establecida como una de sus
funciones.

Asi, tratdndose de las personerias quien debe otorgar las comisiones de servicios no es el concejo sino el personero o el empleado en quien éste
haya delegado la funcién, por ser el jefe del organismo.

No obstante, lo anterior, en cumplimiento de las disposiciones previstas en el articulo 2.2.5.11.11 del Decreto 1083 de 2015 y del articulo 38 de
la Ley 136 de 1994, como los concejos tienen funciones de control, puede en ejercicio de esta competencia citar al

personero para que presente el respectivo informe sobre la comision desarrollada. El referido articulo 38 prevé:

ARTICULO 38. FUNCIONES DE CONTROL. Corresponde al Concejo ejercer funcién de control a la administracién municipal. Con tal fin, podra citar
a los secretarios, jefes de departamento administrativo y representantes legales de entidades descentralizadas, asi como al Personero y al
Contralor. Las citaciones deberan hacerse con anticipacién no menor de cinco dias habiles y formularse en cuestionario escrito. El debate no
podra extenderse a asuntos ajenos al cuestionario y deberd encabezar el orden del dia de la sesiéon. También podra el Concejo solicitar
informaciones escritas a otras autoridades municipales. En todo caso, las citaciones e informaciones deberdn referirse a asuntos propios del
cargo del respectivo funcionario (Subrayado fuera de texto).
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Con fundamento en los criterios y disposiciones expuestos, damos respuesta a sus interrogantes en el mismo orden en que se formularon,
concluyendo:

Con respecto a una comisién de servicios en el exterior del personero municipal, no contemplada en el articulo 172 de la Ley 136 de 1994
(compete a la mesa directiva del concejo lo relacionado con la aceptacidn de renuncias, concesién de licencias, vacaciones y permisos al
personero), ;en caso de que el concejo municipal otorgue comisién de servicios, se estaria extralimitando en sus funciones?

El personero no esta obligado a solicitarle al concejo permiso o autorizacién para cumplir con una comisién de servicios, toda vez que esta
funcién no esté legalmente atribuida a esta Corporacién. No obstante, el concejo puede en ejercicio de sus funciones de control exigir el informe
sobre las actividades desarrolladas en la comisién de servicios tanto al interior como al exterior.

El personero, como jefe del organismo, es quien se concede la comisién de servicios tanto al interior al exterior de acuerdo a las disposiciones
previstas en la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1083 de 2015. No obstante, el concejo puede en ejercicio de sus funciones de control puede, en
cualquier tiempo, exigir el informe sobre las actividades desarrolladas en la comisién de servicios tanto al interior como al exterior.

Este concepto lo emitimos en los términos y con los alcances dados por el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo a¢; Ley 1437
de 2011.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva, en el botédn web Gestor Normativo puede consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccién
Juridica.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Luis Fernando Nufiez

Revisd: Harold Israel Herrefio Suarez

Aprobd: Armando Lépez Cortés

11602.8.4
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