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REFERENCIA: EMPLEOS. Requisitos. ¢Es viable que una entidad exija experiencia en litigio a quien aspire al empleo profesional en derecho?
RADICADO: 20222060154962 del 6 de abril de 2022.

Acuso recibo de su comunicacién, remitida por la Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante la cual realiza varios interrogantes en relacién
con experiencia exigida para un empleo del nivel profesional.

Al respecto, es oportuno sefialar en primer lugar que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento
Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su
organizacion y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacion de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacion,
implementacion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcidn de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares correspondera a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacién general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

No obstante, a modo de informacién general respecto de la situacién por usted planteada, me permito indicarle en primer lugar que el articulo
122 de la Constitucién Politica, establece:

“No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento. y para proveer los de cardcter remunerado se requiere que
estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.” (Subrayado fuera de texto)

A su vez, la Ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se
dictan otras disposiciones, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 19.- El empleo publico.

El empleo publico es el nticleo basico de la estructura de la funcién publica objeto de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de funciones,
tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propdsito de satisfacer el
cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

El disefio de cada empleo debe contener:

a) La descripcién del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita identificar con claridad las responsabilidades exigibles a quien
sea su titular;
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b) El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo los requisitos de estudio y experiencia, asi como también las
demés condiciones para el acceso al servicio. En todo caso, los elementos del perfil han de ser coherentes con las exigencias funcionales del
contenido del empleo;

¢) La duracién del empleo siempre que se trate de empleos temporales.”

En ese sentido, el empleo debe ser entendido no solo como la denominacion, el grado y el cédigo que se asignan para su identificacién sino
como el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo,
con el propésito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado. Por lo tanto, y atendiendo lo dispuesto en el
articulo 122 de la Carta Politica, cada empleo debe tener definidas sus funciones claramente.

Por consiguiente, la entidad a su interior debe establecer el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, en donde se identifiquen
los perfiles requeridos y las funciones propias de cada empleo que se encuentre en la planta de personal, para el cumplimiento de los objetivos
institucionales. Este es el soporte técnico que justifica y da sentido a la existencia de los cargos de la entidad.

Asi el Decreto 1083 de 20157 determina tanto la importancia como el contenido minimo de los manuales de funciones:

“ARTICULO 2.2.2.6.1 Expedicién. Los organismos y entidades a los cuales se refiere el presente Titulo expedirén el manual especifico de
funciones y de competencias laborales describiendo las funciones que correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los
requisitos exigidos para su ejercicio.

La adopcidn, adicién, modificacién o actualizacién del manual especifico se efectuara mediante resolucidn interna del jefe del organismo o
entidad, de acuerdo con las disposiciones contenidas en el presente Titulo.

Corresponde a la unidad de personal, o a la que haga sus veces, en cada organismo o entidad, adelantar los estudios para la elaboracidn,
actualizacién, modificacién o adicion del manual de funciones y de competencias laborales y velar por el cumplimiento de las disposiciones aqui
previstas.

PARAGRAFO 1. La certificacion de las funciones y competencias asignadas a un determinado empleo debe ser expedida tinicamente por el jefe
del organismo, por el jefe de personal o por quien tenga delegada esta competencia.

()

“ARTICULO 2.2.2.6.2_Contenido del manual especifico de funciones y de competencias laborales. El manual especifico de funciones y de
competencias laborales debera contener como minimo:

Identificacién y ubicacion del empleo.

Contenido funcional: que comprende el propdsito y la descripcidn de funciones esenciales del empleo.

Conocimientos basicos o esenciales.

Requisitos de formacién académica y de experiencia”

Ahora bien, el Decreto Ley 785 del 2005, Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos
generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004, sefiala:

«ARTICULO 3. Niveles jerdrquicos de los empleos. Segin la naturaleza general de sus funciones, las competencias y los requisitos exigidos para
su desemperio, los empleos de las entidades territoriales se clasifican en los siguientes niveles jerérquicos: Nivel Directivo, Nivel Asesor, Nivel
Profesional, Nivel Técnico y Nivel Asistencial.» (Destacado nuestro)

Asi mismo, el articulo 8 de la norma anteriormente citada, estipula que el nivel profesional esta integrado, entre otros, por el profesional
universitario y el profesional especializado.

Respecto al nivel profesional, establece que agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucién y aplicacién de los conocimientos propios
de cualquier carrera profesional, diferente a la técnica profesional y tecnoldgica, reconocida por la ley y que segin su complejidad y
competencias exigidas les pueda corresponder funciones de coordinacién, supervisién y control de dreas internas encargadas de ejecutar los

Concepto 180061 de 2022 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.2.6.1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.2.6.2
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16127#785
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16127#3

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

planes, programas y proyectos institucionales.

Ahora bien, frente a las competencias laborales y requisitos para el ejercicio de un empleo del nivel profesional, el numeral 13.2.3. del articulo
13, ibidem, cita:

“13.2.3. Nivel Profesional

Para los empleos del orden Departamental, Distrital y Municipal:
Minimo: Titulo profesional.

Méximo: Titulo profesional, titulo de postgrado y experiencia”

Por consiguiente, en criterio de esta Direccidn Juridica, las entidades del orden territorial de conformidad con lo establecido en el Decreto 785
del 2005, deben establecer el Manual de Funciones, teniendo en cuenta los minimos y maximos citados para poder determinar las funciones y
requisitos de los empleos que conforman su planta.

Igualmente, es oportuno sefialar que, de acuerdo con el articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 1083 de 2015, corresponde al jefe de la unidad de
personal o quien haga sus veces, antes que se efectle el nombramiento, verificar y certificar que el aspirante cumple con los requisitos y
competencias exigidos para el desempefio del empleo por la Constitucidn, la ley, los reglamentos y los manuales de funciones y de
competencias laborales.

Una vez aclarado lo anterior, me permito dar respuesta a sus interrogantes en el siguiente orden:

1- ;Las entidades publicas cuentan con plena autonomia para establecer y exigir el requisito: “experiencia en litigio”, cuando pretendan proveer
los cargos vacantes de los profesionales del derecho?

Teniendo en cuenta la normativa expuesta a lo largo del presente concepto, esta Direccién Juridica concluye que las entidades publicas de
conformidad con lo establecido en el Decreto 785 del 2005 (nivel territorial) y en el Decreto 770 de 2005 (nivel nacional) deben establecer un
Manual de Funciones y Competencias Laborales, teniendo en cuenta los minimos y méximos citados en la norma para poder determinar de
manera autdnoma las funciones y requisitos de los empleos que conforman su planta.

En ese orden de ideas, la entidad podréa establecer dentro de su Manual de Funciones la experiencia en litigio como un requisito adicional para
desempefiar el empleo “profesional en derecho” que menciona en su consulta. Asi el aspirante deberd contar con los requisitos minimos
establecidos en la norma, es decir, poseer titulo profesional y ademas cumplir con los exigidos en el manual de funciones y competencias
laborales de la Entidad que debera consagrar la profesion y la experiencia que se requerird para ejercer el cargo.

2- iLas entidades puUblicas cuando pretendan proveer los cargos vacantes de los profesionales, que establezcan y exijan el requisito de
“experiencia en litigio”, estan en la obligacién de sefialar y/o comunicar de manera clara que este requisito podra homologarse o equiparse con
experiencia relacionada?

Sobre el particular, es necesario indicar que, el Decreto 770 de 2005 “Por el cual se establece el sistema de funciones y de requisitos generales
para los empleos publicos correspondientes a los niveles jerdrquicos pertenecientes a los organismos y entidades del Orden Nacional, a que se
refiere la Ley 909 de 2004."”, dispone:

“ARTICULO 8. Equivalencias entre estudios y experiencia. Los requisitos de que trata el presente decreto no podrén ser disminuidos ni
aumentados. Sin embargo, de acuerdo con la jerarquia, las funciones, las competencias y las responsabilidades de cada empleo, las autoridades
competentes al fijar los requisitos especificos de estudio y de experiencia para su ejercicio, podran prever la aplicacién de las siguientes
equivalencias:

8.1 Para los empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional.
8.1.1 Titulo de postgrado en la modalidad de especializacién por:
8.1.1.1 Dos (2) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el Titulo profesional, o

8.1.1.2 Titulo profesional, adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacidn adicional sea afin con las
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funciones del cargo; o,

8.1.1.3 Terminacion y aprobacién de estudios profesionales adicionales al titulo profesional exigido en el requisito del respectivo empleo,
siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con las funciones del cargo, y un (1) afio de experiencia profesional.

8.1.2 El titulo de postgrado en la modalidad de maestria por:
8.1.2.1 Tres (3) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo profesional; o

8.1.2.2 Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con las
funciones del cargo, o

8.1.2.3 Terminacion y aprobacién de estudios profesionales adicionales al titulo profesional exigido en el requisito del respectivo empleo,
siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con las funciones del cargo, y un (1) afio de experiencia profesional.

8.1.3 El titulo de postgrado en la modalidad de doctorado o postdoctorado, por:
8.1.3.1 Cuatro (4) anios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo profesional, o

8.1.3.2 Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con las
funciones del cargo, o

8.1.3.3 Terminacion y aprobacién de estudios profesionales adicionales al titulo profesional exigido en el requisito del respectivo empleo,
siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con las funciones del cargo, y dos (2) afios de experiencia profesional.

8.1.4 Tres (3) afios de experiencia profesional por titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo.

(..

PARAGRAFO. Las equivalencias de que trata el presente articulo no se aplicarén a los empleos del drea médico asistencial de las entidades que
conforman el Sistema de Seguridad Social en Salud”.

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015, frente a las equivalencias, dispone:

“ARTICULO 2.2.2.5.1_Equivalencias. Los requisitos de que trata el presente decreto no podran ser disminuidos ni aumentados. Sin embargo, de
acuerdo con la jerarquia, las funciones, las competencias y las responsabilidades de cada empleo, las autoridades competentes al fijar los
requisitos especificos de estudio y de experiencia para su ejercicio, podrédn prever la aplicacién de las siguientes equivalencias:

Las autoridades territoriales competentes, al establecer el manual especifico de funciones y de requisitos, no podran disminuir los requisitos
minimos de estudios y de experiencia, ni exceder los maximos sefalados para cada nivel jerarquico.”

De conformidad con las disposiciones citadas, y con el fin de atender puntualmente su inquietud se establece que todas las entidades a quienes
se les aplica el presente Decreto, tienen la posibilidad de regular los requisitos de educacién y experiencia sobre los requerimientos minimos
contemplados en el mismo.

Contempla igualmente la posibilidad de que las entidades establezcan en los manuales especificos de funciones y de competencias laborales
equivalencias a dichos requisitos minimos; sobre este aspecto se observa que es viable compensar la formacién académica por experiencia o la
experiencia exigida por formacién académica, siempre y cuando se cuente con el titulo profesional respectivo. En todo caso, las equivalencias
deben fijarse en forma expresa en el manual de funciones.

En consecuencia, esta Direccién Juridica considera que cada entidad pUblica de manera discrecional y auténoma podré establecer dentro de su
Manual de Funciones, las equivalencias que considere pertinentes de acuerdo con los perfiles que requiera para cumplir con su misionalidad o
por las necesidades del servicio. Razdn por la cual, en el caso de su consulta, deberd dirigirse al Manual de Funciones correspondiente y verificar
las equivalencias de requisitos, que a su vez deben estar acordes a lo sefialado en el Decreto 770 de 2005 y el Decreto 1083 de 2015.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
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www.funcionpublica.gov.co/eva en el link «Gestor Normativo» donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccién Juridica.

Adicionalmente, en el link https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html encuentra la normativa que ha emitido el Gobierno Nacional
con relacién a la emergencia sanitaria causada por el Covida;¢19.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto Ma. Camila Bonilla G.

Reviso: Harold I. Herrefio

Aprobd: Armando Lopez C
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