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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000146851
Fecha: 18/04/2022 07:47:34 a.m.
Bogota D.C.
Referencia: RETIRO DEL SERVICIO- Renuncia. Radicado. 20229000108892 de fecha 04 de marzo 2022.

En atencién a la comunicacién de la referencia, en la cual manifiesta que es funcionario de carrera, que se encuentra en licencia no remunerada,
por fuera del pais y que no es viable devolverse para presentar la renuncia ya que perderia la legalidad en el pais donde esta radicado,
puntualmente requiere se le informe si puede (..) enviar una autorizacién desde el consulado para todos los tramites legales y pertinentes de la
renuncia ya que en la entidad me dicen que debo estar presente y que si no me abririan investigacion disciplinaria(...)

Es importante indicarle que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacion de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacion particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretaciéon general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

No obstante, a manera de orientacién general se le indicara la normatividad aplicable a su inquietud con el objeto que el consultante adopte las
decisiones respectivas sobre el tema.

Respecto del tema objeto de consulta en cuanto a que no puede regresar al pais a presentar la renuncia y que le informan que debe hacerlo de
manera presencial, el Decreto 491 de 2020, “Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencién y la prestacion de los
servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccion laboral
y de los contratistas de prestacién de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econédmica, Social y Ecoldgica”,
dispuso:

ARTICULO 4. Notificacién o comunicacién de actos administrativos. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccidn Social, la notificacién o comunicacién de los actos administrativos se hard por medios electrénicos. Para el
efecto en todo tramite, proceso o procedimiento que se inicie serd obligatorio indicar la direccién electrénica para recibir notificaciones, y con la
sola radicacion se entenderd que se ha dado la autorizacién.
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En relacién con las actuaciones administrativas que se encuentren en curso a la expedicién del presente Decreto, los administrados deberan
indicar a la autoridad competente la direccion electrénica en la cual recibirdn notificaciones o comunicaciones. Las autoridades, dentro de los
tres (3) dias habiles posteriores a la expedicién del presente Decreto, deberan habilitar un buzén de correo electrénico exclusivamente para
efectuar las notificaciones o comunicaciones a que se refiere el presente articulo.

El mensaje que se envie al administrado deberd indicar el acto administrativo que se notifica o0 comunica, contener copia electrénica del acto
administrativo, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo. La notificacién
0 comunicacién quedara surtida a partir de la fecha y hora en que el administrado acceda al acto administrativo, fecha y hora que deberd
certificar la administracion.

En el evento en que la notificacién o comunicacién no pueda hacerse de forma electrénica, se seguira el procedimiento previsto en los articulos
67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO. La presente disposicién no aplica para notificacién de los actos de inscripcién o registro regulada en el articulo 70 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Es por eso que, mientras dure la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, la notificacién o comunicacién de
los actos administrativos se hara por medios electrénicos.

Con relacién a las licencias no remuneradas, es importante precisar lo establecido en el Decreto 2400 de 1968 “Por el cual se modifican las
normas que regulan la administracion del personal civil y se dictan otras disposiciones”:

ARTICULO 7¢. Los empleados tienen derecho. A percibir puntualmente la remuneracién que para el respectivo empleo fije la ley; a recibir
capacitacion adecuada para el mejor desempefio de sus funciones y para participar en los concursos que le permitan obtener promociones
dentro del servicio; a participar de los programas de bienestar social que para sus servidores establezca el Estado; a gozar de los estimulos de
caracter moral o pecuniario; a disfrutar de vacaciones anuales remuneradas y al reconocimiento y pago de prestaciones sociales; a obtener los
permisos y licencias, todo de acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarias que regulen la materia.

A su vez, el Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Piblica” sefiala:
ARTICULO 2.2.5.5.3 Licencia. Las licencias que se podran conceder al empleado publico se clasifican en:

1. No remuneradas:

1.2. Ordinaria.

1.3. No remunerada para adelantar estudios

2. Remuneradas:

2.1. Para actividades deportivas.

2.2. Enfermedad.

2.3. Maternidad.

2.4. Paternidad.

PARAGRAFO. Durante las licencias el empleado conserva su calidad de servidor pablico y, por lo tanto, no podré desempefiar otro cargo en
entidades del Estado, ni celebrar contratos con el Estado, ni participar en actividades que impliquen intervencion en politica, ni ejercer la
profesién de abogado, salvo las excepciones que contemple la ley.

Frente a la licencia no remunerada es importante enunciar que es una situacién administrativa en la cual se puede encontrar un empleado
publico por solicitud propia, la cual, no rompe el vinculo laboral cuya consecuencia para el servidor es la no prestacién del servicio, y para la
Administracién el no pago de los salarios y prestaciones sociales durante su término. Dicha licencia no se computara para ningun efecto como
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tiempo de servicio.

Respecto de las causales de retiro del servicio, el Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcién Publica” sefiald:

ARTICULO 2.2.11.1.1 Causales de retiro del servicio. El retiro del servicio implica la cesacién en el ejercicio de funciones publicas y se produce
por:

d) Por renuncia regularmente aceptada

Segun lo indicado, una de las causales de retiro del servicio es la renuncia aceptada.

En cuanto a la renuncia, el mismo Decreto 1083 de 2015, contempla:

ARTICULO 2.2.11.1.3 Renuncia. Toda persona que sirva un empleo de voluntaria aceptaciéon puede renunciarlo libremente en cualquier tiempo.
La renuncia se produce cuando el empleado manifiesta por escrito, de forma esponténea e inequivoca, su decisién de separarse del servicio.

Si la autoridad competente creyere que hay motivos notorios de conveniencia publica para no aceptar la renuncia, deberd solicitar el retiro de
ella, pero si el renunciante insiste debera aceptarla.

La renuncia regularmente aceptada la hace irrevocable.

Presentada la renuncia, su aceptacion por la autoridad competente se producird por escrito, y en el acto administrativo correspondiente debera
determinarse la fecha en que se hara efectiva, que no podra ser posterior a treinta (30) dias de su presentacion.

Vencido el término sefialado en el presente articulo sin que se haya decidido sobre la renuncia, el servidor dimitente podra separarse del cargo
sin incurrir en abandono del empleo, caso en el cual se generara automaticamente la vacancia definitiva del mismo, o continuar en el
desempefio del empleo, caso en el cual la renuncia no producird efecto alguno.

La competencia para aceptar renuncias corresponde al jefe del organismo o al empleado en quien éste haya delegado la funcién nominadora.

Quedan terminantemente prohibidas y carecerdn en absoluto de valor las renuncias en blanco, o sin fecha determinada, o que mediante
cualquiera otra circunstancia pongan con anticipacién en manos de la autoridad nominadora la suerte del empleado.

La presentacién o la aceptacién de una renuncia no constituyen obstaculo para ejercer la accién disciplinaria en razén de hechos gue no
hubieren sido revelados a la administracién, sino con posterioridad a tales circunstancias.

Tampoco interrumpen la accién disciplinaria ni la fijacién de la sancién." (subraya fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, se tiene que la renuncia es un acto libre, consistente en la manifestacién de la voluntad del empleado, de
separarse del cargo del cual es titular, es decir, la renuncia debe ser libre, espontanea, inequivoca y constar por escrito, es un acto unilateral,
del servidor publico, mediante el cual éste expresa su voluntad de dejar el cargo que ocupa, para que la Administracién aceptando esa solicitud,
lo desvincule del empleo que viene ejerciendo, sin embargo, como lo cita de manera expresa la norma la presentacion o la aceptacién de una
renuncia no constituyen obstaculo para ejercer la accién disciplinaria en razén de hechos que no hubieren sido revelados a la administracion,
sino con posterioridad a tales circunstancias y tampoco interrumpen la accion disciplinaria ni la fijacién de la sancion.

Asimismo, respecto del abandono del cargo, el Decreto 1083 de 2015, establece:

ARTICULO 2.2.11.1.9 Abandono del cargo. El abandono del cargo se produce cuando un empleado publico sin justa causa:
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(...) 3. No concurra al trabajo antes de serle concedida autorizacién para separarse del servicio o en caso de renuncia antes de vencerse el plazo
de que trata el presente decreto.

Asi las cosas, se tiene que, de manera general, para que pueda surtirse una notificacion de forma electrénica, es indispensable que a quien se
va a notificar, haya autorizado previamente la notificacién electrénica, especificando la direccidn electrdnica para tal efecto. No obstante, se
destaca que durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria, prevaleceran las notificaciones por medios electrénicos, resultando obligatorio
suministrar la direccion electrénica para recibir notificaciones. De acuerdo con las normas precitadas y en cuanto a su intrrogante de si debe
volver a presentar la renucia de manera presencial o de lo contrario la entidad le indica que podra ser objeto de una accién disciplinaria, es
importante reiterar que la renuncia debe ser aceptada por la administracion.

Al margen de lo anterior, debera ser la Entidad publica la que estudie y decida si es procedente o no aceptar una renuncia por medios
electrénicos o si requiere de la presencia fisica para entrega de los asuntos a usted confiados como empleado publico. En este sentido,
corresponderd en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y
documentada la situacién particular de su personal, y ademas, en desarrollo de los principios de la especializacién presupuestal y de la
autonomia administrativa, constituye el Gnico érgano llamado a producir una declaracién de voluntad con efectos vinculantes en el mundo del
derecho.

En caso de requerir informacién adicional respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, al enlace /eva/es/gestor-normativo, en el que
podra encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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