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En atencién a la radicacién de la referencia, en la cual solicita se indique si la Ley 2039 de 2020, es aplicable solo para el primer empleo, o se
hace extensiva a los jdvenes que ya cuentan con trabajo, pero quieren mejorar sus condiciones laborales, se da respuesta en los siguientes
términos.

La Ley 2039 del 27 de julio de 2020, "Por medio del cual se dictan normas para promover la insercién laboral y productiva de los jovenes, y se
dictan otras disposiciones", establece:

“ARTICULO 19. Objeto. La presente ley tiene por objeto promover la insercién laboral y productiva de los jovenes y dictar disposiciones que
aseguren su implementacion, en concordancia con el articulo 45 de la Constitucion Politica y los convenios internacionales firmados por
Colombia que dan plena garantia a los derechos de los jévenes.

ARTICULO 29. Equivalencia de experiencias. Con el objeto de establecer incentivos educativos y laborales para los estudiantes de educacién
superior de pregrado y postgrado, educacion técnica, tecnoldgica, universitaria, educacion para el trabajo y desarrollo humano, formacién
profesional integral del SENA, escuelas normales superiores, asi como toda la oferta de formacién por competencia a partir de la presente ley,
las pasantias, practicas, judicaturas, servicio en los consultorios juridicos, monitorias, contratos laborales, contratos de prestacién de servicios y
la participacién en grupos de investigacion debidamente certificados por la autoridad competente, serén acreditables como experiencia
profesional vélida, siempre y cuando su contenido se relacione directamente con el programa académico cursado.

En el caso de los grupos de investigacion, la autoridad competente para expedir la respectiva certificacién sera el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién al igual que las entidades publicas y privadas parte del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, SNCTel
en el caso de la investigacion aplicada de la formacion profesional integral del SENA, la certificacién serd emitida por esta institucion.

El Departamento Administrativo de la Funcién Plblica y el Ministerio del Trabajo reglamentaran, cada uno en el marco de sus competencias, en
un término no superior a doce (12) meses contados a partir de la expedicién de la presente Ley, a fin de establecer una tabla de equivalencias
que permita convertir dichas experiencias previas a la obtencién del titulo de pregrado en experiencia profesional valida. En todo caso, el valor
asignado a la experiencia previa serd menor a aquella experiencia posterior a la obtencién del respectivo titulo. En el caso del sector de la
Funcién Publica, las equivalencias deberan estar articuladas con el Decreto 1083 de 2015 o el que haga sus veces.”

Ahora bien, el Decreto 952 del 19 de agosto de 2021, “Por el cual se reglamenta el articulo 2 de la Ley 2039 del 2020 y se adiciona el capitulo 6
al titulo 5 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1083 del 2015, en lo relacionado con el reconocimiento de la experiencia previa como experiencia
profesional vélida para la insercién laboral de jévenes en el sector publico”, dispone:
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“ARTICULO 1. Adicionar el Capitulo 6 al Titulo 5 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 del 2015, el cual quedard asf:
CAPITULO 6
EQUIVALENCIA DE EXPERIENCIA PREVIA AL TITULO COMO EXPERIENCIA PROFESIONAL VALIDA PARA OCUPAR EMPLEOS PUBLICOS

ARTICULO 2.2.5.6.1. Objeto. El objeto de este capitulo es reglamentar la equivalencia u homologacién de experiencia previa al titulo, prevista en
el articulo 2 de la Ley 2039 del 2020, por experiencia profesional vélida para efectos de los procesos de insercion laboral en el sector publico.

ARTICULO 2.2.5.6.2. Ambito de aplicacién. Las normas de este capitulo regulan el reconocimiento de experiencia previa como experiencia
profesional vélida y son aplicables para efectos de los procesos de insercion laboral y productiva de jévenes en el sector publico

PARAGRAFO 1. De acuerdo con los articulos 5_de la Ley 1622 de 2013 y 1 de la Ley 2039_del 2020, las normas previstas en este capitulo son
aplicables para efectos de los procesos de insercion laboral en el sector plblico de los jévenes que estén entre los 14 y los 28 afios.

(...)" (Subrayado y negrilla fuera del texto)

De las normas anteriores, es procedente indicar que por medio de la Ley 2039 del 2020 se busca promover la insercién laboral y productiva de
los jévenes, por lo cual, en su articulo 2 se determina que con el objeto de crear incentivos educativos y labores, a partir de la expedicién de la
ley, las pasantias, practicas, judicaturas, servicio en los consultorios juridicos, monitorias, contratos laborales, contratos de prestacién de
servicios y la participacién en grupos de investigacién debidamente certificados por la autoridad competente, serén acreditables como
experiencia profesional valida, siempre y cuando su contenido se relacione directamente con el programa académico cursado.

Conforme a lo anterior, por medio del Decreto 952 de 2021, se reglamenté lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 2039 de 2020, sefialando que
las normas previstas en dicho Decreto seran aplicables para efectos de los procesos de insercion laboral en el sector publico de los jéovenes que
estén entre los 14 y los 28 afios.

Por lo tanto, para dar respuesta a su consulta, esta Direccion Juridica considera que las disposiciones previstas en el Decreto 952 de 2021, seran
de aplicacién Unicamente en los procesos de insercién laboral en el sector publico de los jévenes que estén entre los 14 y los 28 afios.

Sin embargo, es pertinente mencionar que la Ley 2043 de 2020 “Por medio de la cual se reconocen las practicas laborales como experiencia
profesional y/o relacionada y se dictan otras disposiciones”, dispuso lo siguiente:

“ARTICULO 12. Objeto. La presente ley tiene como objeto establecer mecanismos normativos para facilitar el acceso al &mbito laboral, de
aquellas personas que recientemente han culminado un proceso formativo, o de formacion profesional o de educacion técnica, tecnolégica o
universitaria; al reconocer de manera obligatoria como experiencia profesional y/o relacionada aquellas practicas que se hayan realizado en el
sector publico y/o sector privado como opcién para adquirir el correspondiente titulo.

ARTICULO 29. Finalidad. La presente ley tiene como propésito contribuir a la materializacién de los principios y derechos fundamentales del
Estado Social de Derecho, entre otros: el trabajo, la dignidad humana, la seguridad social, el minimo vital, libertad en la escogencia de profesién
u oficio; garantizando que la poblacién que ha culminado recientemente con un proceso de como estudios pueda ingresar de manera efectiva a
ejercer su actividad laboral.

“ARTICULO 62. Certificacion. El tiempo que el estudiante realice como practica laboral, debera ser certificado por la entidad beneficiaria y en
todo caso sumard al tiempo de experiencia profesional del practicante.

ARTICULO 7¢. Reglamentacién. El Gobierno nacional en un término de tres meses reglamentara las disposiciones a fin de dar cumplimiento a la
presente ley.

ARTICULO 82. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las disposiciones contrarias a esta.”

A partir de las anteriores consideraciones, se concluye que la Ley 2043 de 2020 dispone que aquellas personas que recientemente han
culminado un proceso formativo, o de formacién profesional o de educacién técnica, tecnolégica o universitaria que se hayan realizado en el
sector publico y/o sector privado como opcién para adquirir el correspondiente titulo; de forma obligatoria se reconocerd como experiencia
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profesional y/o relacionada para los practicantes que culminaron su practica laboral desde la fecha que fue publicada y sancionada la
correspondiente ley, esto es el 27 de julio de 2020.

De conformidad con lo anterior y dando respuesta a su interrogante se indica que el objeto de la norma sobre la cual consulta, tiene como objeto
promover la insercién laboral y productiva de los jévenes, dejando como resultado que su reglamentacién facilita el acceso al ambito laboral, de
manera que en relacién con la experiencia es aplicable para toda la poblacién descrita en la Ley 2039 de 2020, generando con esto el
mejoramiento de las condiciones laborales para los jévenes.

En todo caso, serd necesario precisar que, el articulo 24 de la Ley 909 de 2004", modificado por el articulo 1° de la Ley 1960 de 2019, establece:

ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el Ultimo afio y su Gltima evaluacion del desempefio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacién sobresaliente, el encargo deberd recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad. (Negrilla propia)

De acuerdo con lo expuesto y atendiendo su interrogante, podemos mencionar que ante la vacancia del empleo de carrera administrativa,
mientras se adelanta el concurso para la provisiéon del empleo de manera definitiva, procederd el encargo, con apego a lo dispuesto en la Ley
909 de 2004, el cual deberd recaer sobre los empleados de carrera, si acreditan los requisitos para su ejercicio contenidos en el manual
especifico de funciones y de competencias laborales que tenga adoptado la entidad, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, su
Ultima evaluacién del desempefio sea sobresaliente, no hayan sido sancionados disciplinariamente en el afio anterior y se encuentren
desempefiando el empleo inmediatamente inferior al que se va a proveer.

Es decir, la entidad valorard y deberd encargar a la persona que después del estudio correspondiente, tenga mejor derecho para ser encargada,
con apego a lo dispuesto en la normativa vigente para el encargo.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link /web/eva/gestor-normativo,«Gestor Normativo», donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Janne Alexandra Guzman Quintero.
Revisé: Harold Israel Herrefio.

Aprob6: Armando Lépez Cortés.

11602.8.4

'Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.
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