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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000201921
Fecha: 02/06/2022 09:35:59 a.m.
Bogotéa D.C.
REF: JORNADA LABORAL. Jornada laboral - Inspector de Policia. - Comisarios de Familia. RAD. 20229000181062 del 28 de abril de 2022.

En atencidn al oficio de la referencia, mediante la cual formula varios interrogantes relacionados con el horario de trabajo y la intensidad horaria
semanal de un inspector de policia de sexta categoria y un comisario de familia de sexta categoria, al respecto y con el fin de atender su
solicitud, se proviene a efectuar las siguientes consideraciones de caracter general, y al final se procederd a dar respuesta a cada uno de sus
planteamientos:

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcidn de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares correspondera a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacion general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

No obstante, a modo de informacién general respecto de la situacién planteada, le informo:

El articulo 122 de la Constitucién Politica establece que no habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para
proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente.

Al respecto, frente a las atribuciones establecidas para el cargo de inspector de policia, la Ley 1801 de 2016, Por la cual se expide el Cédigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, dispuso:

«ARTICULO 198. AUTORIDADES DE POLICIA. Corresponde a las autoridades de Policia el conocimiento y la solucién de los conflictos de
convivencia ciudadana.

Son autoridades de Policia:

El Presidente de la Republica.

Los gobernadores.
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Los Alcaldes Distritales o Municipales.

4, Los inspectores de Policia y los corregidores.

Las autoridades especiales de Policia en salud, seguridad, ambiente, mineria, ordenamiento territorial, proteccion al patrimonio cultural,
planeacidn, vivienda y espacio publico y las demds que determinen la ley, las ordenanzas y los acuerdos.

Los comandantes de estacidn, subestacién y de centro de atencidn inmediata de Policia y demds personal uniformado de la Policia Nacional.

ARTICULO 206. Atribuciones de los inspectores de Policia rurales, urbanos y corregidores. Les corresponde la aplicacién de las siguientes
medidas:

Conciliar para la solucién de conflictos de convivencia, cuando sea procedente.

Conocer de los comportamientos contrarios a la convivencia en materia de seguridad, tranquilidad, ambiente y recursos naturales, derecho de
reunién, proteccién a los bienes y privacidad, actividad econdmica, urbanismo, espacio publico y libertad de circulacidn.

Ejecutar la orden de restitucidn, en casos de tierras comunales.
Las demds que le sefialen la Constitucidn, la ley, las ordenanzas y los acuerdos.
Conocer, en Unica instancia, de la aplicacién de las siguientes medidas correctivas:

a) Reparacién de dafios materiales de muebles o inmuebles;

b) Expulsién de domicilio;

¢) Prohibicién de ingreso a actividad que involucra aglomeraciones de publico complejas o no complejas;
d) Decomiso.

6. Conocer en primera instancia de la aplicacion de las siguientes medidas correctivas:

a) Suspensién de construccidn o demolicion;

b) Demolicién de obra;

¢) Construccidn, cerramiento, reparacion o mantenimiento de inmueble;

d) Reparacion de dafios materiales por perturbacién a la posesion y tenencia de inmuebles;

e) Restitucion y proteccién de bienes inmuebles, diferentes a los descritos en el numeral 17 del articulo 205;
f) Restablecimiento del derecho de servidumbre y reparacion de dafios materiales;

g) Remocidn de bienes, en las infracciones urbanisticas;

h) Multas;

i) Suspensién definitiva de actividad.

PARAGRAFO 1. Los inspectores de Policia no ejerceran funciones ni realizaran diligencias jurisdiccionales por comisién de los jueces, de acuerdo
con las normas especiales sobre la materia.

PARAGRAFO 2. Cada alcaldia tendré el nimero de inspectores de Policia que el Alcalde considere necesario, para una rapida y cumplida
prestacién de la funcidn de Policia en el municipio.

Habré inspecciones de Policia permanentes durante veinticuatro (24) horas en las ciudades capitales de departamento, en los distritos, y en los
municipios que tengan una poblacidn superior a los cien mil habitantes.
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PARAGRAFO 3. Para los efectos previstos en los articulos 18 y 19 del Decreto 785 de 2005, la formacién profesional para el desempefio de los
cargos de Inspector de Policia Urbano Categoria Especial, 12 Categoria y 22 Categoria, sera tnicamente la de abogado, y la formacidn técnica
para el desempeno de los cargos de Inspector de Policia 32 a 62 Categoria e Inspector de Policia Rural requerird la terminacién y aprobacion de
los estudios de la carrera de derecho.»

(Subrayado fuera del texto).

De conformidad con la normativa en cita, se debe resaltar que habra inspecciones de Policia permanentes durante veinticuatro (24) horas en las
ciudades capitales de departamento, en los distritos, y en los municipios que tengan una poblacién superior a los cien mil habitantes, por lo que
para efectos de cumplir con las funciones otorgadas por Ley el nominador deberd establecer los horarios de acuerdo de la necesidad del
servicio.

En razoén a la connotacién de las funciones otorgadas por Ley los inspectores de policia deben tener disponibilidad en la prestacién del servicio,
sin perjuicio de esto, es la administracién territorial, quien debera establecer la jornada laboral ajustdndola a las funciones que desempefia y de
acuerdo al horario establecido y el personal disponible.

De lo anterior, los inspectores de policia, en razén a las funciones que desempefan y a su importancia en la comunidad, ostentan una calidad de
permanente disponibilidad, criterio que no ha tenido gran desarrollo encontrando como referente la Sentencia de Casacion de la Corte Suprema
de Justicia del 11 de mayo de 1968, donde se sefiald sobre los turnos de “disponibilidad”, lo siguiente:

«... no toda “disponibilidad” o “vocacién” permanente, por un periodo mds o menos largo a prestar el servicio efectivo puede calificarse como
trabajo enmarcado dentro de la jornada ordinaria o la suplementaria delimitadas en la ley, pues esta llamada “disponibilidad” tiene tales matices
de servicio mas o menos frecuentes, y de descansos, tiempo para tomar alimentos, oportunidades de ocuparse en actividad diferente del
servicio objeto del compromiso y aln, en ocasiones, de servir a personas diferentes o trabajar en forma auténoma, que encasillar toda
“disponibilidad” dentro de la jornada que hace relacion a la propia actividad laboral.

“No pudiendo adoptarse, por lo anotado, el criterio general de “disponibilidad” como trabajo, es necesario establecer cudndo y en qué medida el
no cumplir la actividad concreta laboral sino mantenerse a érdenes del patrono, significa servicio y se incluye en la jornada de trabajo. Porque si
esta modalidad de mantenerse a érdenes del patrono, se cumple en el lugar de servicio, sin posibilidad de retirarse de él y sin ocasion de
destinar tiempo para tomar alimentos, dormir o cumplir ninguna actividad lucrativa propia, es indudable que tal “disponibilidad” si encaja dentro
de la asimilacion al servicio para enmarcarla en la jornada laboral. Y lo propio ocurre si el trabajador debe radicarse, con las modalidades
anotadas en determinado lugar. Pero si la disponibilidad permite al subordinado emplear tiempo para alimentarse, dormir, salir del sitio de
trabajo y permanecer en su propia casa, sélo dispuesto a atender el llamado del trabajo efectivo cuando este se presente, no puede
considerarse dentro de la jornada laboral el tiempo empleado en alimentarse o en dormir o en ocuparse en su propio domicilio de actividades
particulares, aunque no lucrativas. Es cierto que la “disponibilidad” normalmente conlleva una restriccién a la libertad de aprovechamiento
auténomo del tiempo por el trabajador, por la necesaria radicacién en determinados sitios para la facilidad de atencién del servicio demandado
la sola “disponibilidad” convenida en el contrato de trabajo puede determinar por esa restriccién a la libre disposicion de su tiempo por el
trabajador, una retribucién por si sola, ya que quede compensada dentro del salario que corresponda a la jornada ordinaria laboral, es decir con
el salario corriente estipulado en el contrato cuando es salario fijo, asi no se desemperie ningun servicio efectuado por algun lapso o este trabajo
sea inferior en duracidn a la jornada ordinaria.»

Asi las cosas, esta Direccién Juridica considera que le corresponderd a la administracidn territorial, establecer la jornada laboral del Inspector de
Policia ajusténdola a las funciones que desempefia.

Ahora bien, El Decreto 400 de 2021, frente al procedimiento de los turnos de disponibilidad de los empleados publicos, sefiala:

«ARTICULO 1. Adiciénese los siguientes articulos al Capitulo 3 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector de Funcion Publica, el cual quedara asi:

ARTICULO 2.2.1.3.3. Campo de aplicacién de la Jornada laboral por el Sistema de Turnos. La jornada laboral por el sistema de turnos que se
regula en el presente decreto es aplicable a los empleados publicos que presten sus servicios en las entidades y organismos del sector central y
descentralizado de la Rama Ejecutiva del orden nacional y territorial.

PARAGRAFO. Las disposiciones del presente decreto no aplicaran a las entidades o servidores que cuenten con norma especial que regule la
jornada por el sistema de turnos.

(..
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ARTICULO 2.2.1.3.6. Aspectos a tener en cuenta en la jornada por sistema de turnos. Las entidades que presten servicios durante las
veinticuatro (24) horas del dia, bajo la modalidad de la jornada por el sistema de turnos, tendran en cuenta los siguientes aspectos:

()

PARAGRAFO. Excepcionalmente y cuando la necesidad del servicio lo requiera, las entidades podrdn programar jornadas de turnos superiores a
las doce (12) horas.

Cualquiera que sea la modalidad de turnos que se adopte no podré exceder la jornada méxima de cuarenta y cuatro (44) horas a la semana,
salvo las entidades o servidores que cuenten con regulacién especial.» (Subrayado fuera del texto original)

De conformidad a los preceptos normativos expuestos, se tiene entonces que el campo de aplicacion del Decreto 400 de 2021, que adiciond el
Decreto 1083 de 2015, no seradn de aplicacion a entidades o servidores que cuenten con norma especial que regule la jornada por el sistema de
turnos, y cualquiera que sea la modalidad de turnos que adopte una entidad no podré exceder de la jornada maxima de cuarenta y cuatro (44)
horas a la semana, haciendo la salvedad a las entidades o servidores que cuenten con regulacién especial.

En efecto, si nos centramos en los empleados que se desempefan en el empleo de comisario de familia, el articulo 87 de la Ley 1098 de 2006,
dispuso:

«ARTICULO 87. Atencién permanente. Reglamentado por el Decreto Nacional 4840 de 2007. Los horarios de atencién de las Defensorias de
Familia y Comisarias de Familia serdn permanentes y continuos, a fin de asegurar a los nifios, las nifias y los adolescentes la proteccién y
restablecimiento de sus derechos. El Estado deberd desarrollar todos los mecanismos que se requieran para dar cumplimiento a esta
disposicidn.

()

ARTICULO 146. El Defensor de Familia en el sistema de responsabilidad penal para adolescentes. En todas las actuaciones del proceso y en las
etapas de indagacion, investigacidn y del juicio, el adolescente debera estar acompariado por el Defensor de Familia, quien verificard la garantia
de los derechos del adolescente.» (Destacado nuestro)

En la materia, en sentencia proferida por el Consejo de Estado se pronuncid frente a las labores y funciones que desempefia un defensor y
comisario de familia en los siguientes términos:

«Cabe destacar que la Ley 1098 de 2006 «Por la cual se expide el Cddigo de la Infancia y la Adolescencia», es explicita en demostrar las labores
y funciones que desempefia un defensor de familia, en cuanto los define como un servidor publico que actua en diferentes frentes; ejerce
distintas competencias; tiene funciones de Policia; es un accionante permanente para amparar los derechos fundamentales de la Infancia; toma
decisiones de proteccion y de restablecimiento de derechos; desempena funciones judiciales cuando priva de los derechos de patria potestad o
cuando decide sobre el estado civil de los nifios o decide sobre su custodia, alimentos o regulacion de visitas; es conciliador en los asuntos de su
competencia; es litigante en representacidn de los derechos de los nifios cuando presenta demandas ante las distintas jurisdicciones.»

(Subrayado fuera del texto original)

De las normas y jurisprudencia transcritas, el Decreto 400 de 2021, en su ambito de aplicacién hace la salvedad para aquellos servidores y
entidades que cuenten con normas especiales que rijan su jornada laboral, el articulo 87 de la Ley 1098 de 2006, dispone que los horarios de
atencidon de los comisarios de familia tendrén un caracter permanente y continuo, toda vez que como bien considerd el Consejo de Estado, estos
servidores actUan en diferentes frentes, ejerciendo funciones de Policia, que en virtud del articulo 146 de la misma ley, es un accionante
permanente para amparar los derechos fundamentales de la infancia.

Por lo tanto, le corresponde al Alcalde definir el horario de la entidad y los turnos correspondientes de los Comisarios de Familia y sus equipos
interdisciplinarios de trabajo, con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 87 de la Ley 1098 de 2006, sobre la atencién
permanente y continua de esta dependencia, en los términos del articulo 33 del Decreto 1042 de 1978, de acuerdo a las condiciones y
necesidades del servicio en sus respectivas jurisdicciones.

Sobre el sistema de turnos de trabajo para la atencién permanente de las Comisarias de Familia en verificacion y del Sistema de
Responsabilidad Penal para los fines de semana, festivos y con posterioridad al horario diurno, mediante Circular 12 de 2009, emitida por el
Instituto Colombiano del Bienestar Familiar, se determind que al contar con un nivel de carga baja, la jornada laboral dispuesta para los equipos
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de las Defensorfas de Familia pertenecientes a este sistema sera mediante la atencién de la demanda en horarios nocturnos, dominicales y
festivos a través de la figura de disponibilidad, la cual serd acordada con la o las Defensorias de Familia existentes en el respectivo Centro Zonal,
y asi garantizar el servicio requerido.

Ahora bien, se tiene que el Decreto 400 ibidem, Por el cual se adicionan unos articulos al Capitulo 3 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, en lo relacionado con la jornada laboral mediante el sistema de
turnos, no modificé la jornada laboral mediante el sistema de turnos de los Comisarios de Familia en materia de verificacién y penal, lo anterior
teniendo en cuenta la falta de aplicacién de este a servidores que se rigen por normas especiales (Ley 1098 de 2006).

Como bien se expuso anteriormente, la figura de disponibilidad de los Comisarios de Familia en temas de responsabilidad penal para
adolescentes se desarrollard a través de la figura de disponibilidad, previamente acordada con la o las Defensorias de Familia existentes en el
respectivo Centro Zonal.

Con fundamento en las consideraciones que se han dejado efectuadas, se procederd a dar respuesta a cada uno de sus planteamientos, en el
mismo orden en que fueron formulados, asf:

Cuél es el horario de trabajo y la intensidad horaria semanal de un inspector de policia de sexta categoria y un comisario de familia de sexta
categoria.

Que normatividad establece el horario de trabajo y la intensidad horaria semanal de un inspector de policia de sexta categoria y un comisario de
familia de sexta categoria.

R/. De conformidad con la Ley 1801 de 2016, se reitera que habra inspecciones de Policia permanentes durante veinticuatro (24) horas en las
ciudades capitales de departamento, en los distritos, y en los municipios que tengan una poblacién superior a los cien mil habitantes, por lo que
para efectos de cumplir con las funciones otorgadas por Ley el nominador debera establecer los horarios de acuerdo de la necesidad del
servicio.

En razdn a la connotacion de las funciones otorgadas por Ley los inspectores de policia deben tener disponibilidad en la prestaciéon del servicio,
sin perjuicio de esto, es la administracidn territorial, quien deberd establecer la jornada laboral ajustdndola a las funciones que desempefia y de
acuerdo al horario establecido y el personal disponible.

Asi las cosas, esta Direccién Juridica considera que le corresponderd a la administracidn territorial, establecer la jornada laboral del Inspector de
Policia ajustandola a las funciones que desempefia.

Ahora bien, de las normas y jurisprudencia transcritas, el Decreto 400 de 2021, en su dmbito de aplicacién hace la salvedad para aquellos
servidores y entidades que cuenten con normas especiales que rijan su jornada laboral, el articulo 87 de la Ley 1098 de 2006, dispone que los
horarios de atencién de los comisarios de familia tendran un cardcter permanente y continuo, toda vez que como bien considerd el Consejo de
Estado, estos servidores actéan en diferentes frentes, ejerciendo funciones de Policia, que en virtud del articulo 146 de la misma ley, es un
accionante permanente para amparar los derechos fundamentales de la infancia.

Por lo tanto, le corresponde al Alcalde definir el horario de la entidad y los turnos correspondientes de los Comisarios de Familia y sus equipos
interdisciplinarios de trabajo, con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 87 de la Ley 1098 de 2006, sobre la atencién
permanente y continua de esta dependencia, en los términos del articulo 33 del Decreto 1042 de 1978, de acuerdo a las condiciones y
necesidades del servicio en sus respectivas jurisdicciones.

Quien es el competente para atender accidentes de transito con muertos y/o heridos en un municipio de sexta categoria en donde no hay
inspector de transito, ni organismo te transito alguno.

R/. de acuerdo a lo sefialado en el Decreto 430 ibidem, este Departamento Administrativo no tiene competencia para pronunciarse sobre el
particular.

Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podré encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
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Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyect6: Luz Rojas

Revisé: Harold Israel Herrefio
Aprob6: Armando Lépez Cortes
11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

“Por el cual se adicionan unos articulos al Capitulo 3 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector de Funcién Publica, en lo relacionado con la jornada laboral mediante el sistema de turnos.”

“Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia.”

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, 21 de septiembre de 2017, Radicacién nimero:
11001-03-25-000-2012-00177-00(0753-12), Consejero Ponente: Rafael Francisco Suarez Vargas.
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