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Bogota D.C.,

REFERENCIA: EMPLEQOS. Provision. Procedimiento para proveer vacantes definitivas y temporales mediante la figura de encargo. Rad.
20229000172942 del 22 de abril de 2022.

Acuso recibo de su comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si la Comisién de Personal puede subrogarse la atribucién de
elaborar de manera exclusiva el procedimiento interno de encargo de los funcionarios de carrera administrativa que tiene como funcién y
atribucidn la Direccién de Talento Humano y la Secretaria General y Desarrollo Institucional de la Alcaldia Municipal de Mosquera.

Al respecto, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

En primer lugar, se considera pertinente indicar que respecto de la forma de acceder a un empleo publico considerado de carrera administrativa,
la Constitucién Politica establece lo siguiente:

«ARTICULO 125. Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

(...)»
(Subrayado nuestro).

De la misma manera, la Ley 909 de 2004, al desarrollar el articulo 125 de la Constitucién Politica y reglamentar el procedimiento para la
provision de los empleos de carrera y de libre nombramiento y remocién, establece:

«ARTICULO 23. Clases de nombramientos. Los nombramientos seran ordinarios, en periodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que
dispongan las normas sobre las carreras especiales.

Los empleos de libre nombramiento y remocidn seran provistos por nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos
para el desempefio del empleo y el procedimiento establecido en esta ley.

Los empleos de carrera administrativa se proveeran en periodo de prueba o en ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, segtin lo establecido en el Titulo V de esta ley.»
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(Subrayado fuera de texto)
“ARTICULO 24. Encargo. Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 1960 de 2019. El articulo 24 de la Ley 909 de 2004, quedaré asf:

ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendrédn derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el dltimo afio y su dltima evaluacién del desempefio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacidn sobresaliente, el encargo debera recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo deberda reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempenando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocion, en caso de vacancia temporal o definitiva, podran ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocion, que cumplan los requisitos y el perfil para su desemperio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mds, vencidos los cuales el
empleo debera ser provisto en forma definitiva.

«ARTICULO 27. Carrera Administrativa. La carrera administrativa es un sistema técnico de administracién de personal que tiene por objeto
garantizar la eficiencia de la administracion publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio
publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera administrativa se hard exclusivamente con base en el
mérito, mediante procesos de seleccioén en los que se garantice la transparencia y la objetividad, sin discriminacion alguna». (Subrayado
nuestro)

«ARTICULO 29. Concursos. Los concursos para el ingreso y el ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa serén abiertos para todas
las personas que acrediten los requisitos exigidos para su desempefio».

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015, establecié las formas de provisién de empleo para vacancias definitivas, de la siguiente manera:

“ARTICULO 2.2.5.3.1. Provisién de las vacancias definitivas. Las vacantes definitivas en empleos de libre nombramiento y remocién seran
provistas mediante nombramiento ordinario o mediante encargo, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el desemperio del cargo.

Las vacantes definitivas en empleos de carrera se proveerdn en periodo de prueba o en ascenso, con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, de conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004 o en las disposiciones que regulen los sistemas
especificos de carrera, segtin corresponda.

Mientras se surte el proceso de seleccién, el empleo de carrera vacante de manera definitiva podrd proveerse transitoriamente a través de las
figuras del encargo o del nombramiento provisional, en los términos sefialados en la Ley 909 de 2004 y en el Decreto Ley 760 de 2005 o en las
disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera.

()

(Subrayas y negrilla fuera del texto)

De acuerdo con los anteriores articulos, es viable concluir que los cargos de carrera administrativa deben proveerse de manera definitiva
haciendo uso de la lista de elegibles que se conforme tras adelantar un concurso publico de méritos, es decir que, en el evento que se presenten
vacancias definitivas en empleos considerados de carrera administrativa, estos se deben proveer mediante concurso de méritos, o a través de la
figura del encargo para los empleados publicos con derechos de carrera administrativa.

En este sentido, el nombramiento en provisionalidad procede como un mecanismo de caracter excepcional y transitorio que permite proveer
temporalmente un empleo de carrera administrativa, con personal que no fue seleccionado mediante el sistema de mérito, en aquellos casos
que no haya empleados de carrera que cumplan con los requisitos para ser encargados y no exista lista de elegibles vigente que pueda ser
utilizada para proveer la respectiva vacante.
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Ahora bien, con respecto, a los empleos publicos vacantes temporales, el Decreto 1083 de 2015, dispuso lo siguiente, a saber:

“ARTICULO 2.2.5.3.3 Provisién de las vacancias temporales. Las vacantes temporales en empleos de libre nombramiento y remocién podran ser
provistas mediante la figura del encargo, el cual deberd recaer en empleados de libre nombramiento y remocién o de carrera administrativa,
previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del cargo.

Las vacantes temporales en empleos de carrera, podran ser provistas mediante nombramiento provisional, cuando no fuere posible proveerlas
mediante encargo con empleados de carrera.

Tendra el cardcter de provisional la vinculacidn del empleado que ejerza un empleo de libre nombramiento y remocidn que en virtud de la ley se
convierta en cargo de carrera. El caracter se adquiere a partir de la fecha en que opere el cambio de naturaleza del cargo, el cual deberé ser
provisto teniendo en cuenta el orden de prioridad establecido en el presente titulo, mediante acto administrativo expedido por el nominador.

PARAGRAFO. Los encargos o nombramientos que se realicen en vacancias temporales, se efectuaran por el tiempo que dure la misma.”
(Subrayado fuera de texto)

Del aparte normativo expuesto, se tiene que dentro de las entidades u organismos pertenecientes a la Rama Ejecutiva que cuenten con
vacantes temporales en empleos de carrera administrativa, acudirdn primeramente al encargo para su provision y si no fuere posible, puesto
que una vez verificada la planta de personal ningln servidor de carrera cumple con los requisitos dispuestos para su ejercicio, se podra cubrir la
vacancia temporal mediante el nombramiento provisional por el tiempo en que la empleada titular del empleo se encuentre en otra entidad
ejerciendo un cargo publico, para su caso en concreto.

Sobre el particular, la Circular conjunta 20191000000117, suscrita por la Comisién Nacional del Servicio Civil y Departamento Administrativo de
la Funcién Publica, sefalé:

“Las entidades a través de la aplicacién "SIMO" que administra la Comisién Nacional del Servicio Civil, y en los términos definidos en el
instructivo, el cual hace parte integral de la presente Circular, registraran de forma previa a la provisién mediante encargo o nombramiento en
provisionalidad, la informacidn correspondiente a los empleos de carrera administrativa vacantes de forma definitiva que conforman la Oferta
Pdblica de Empleos de Carrera - OPEC &;;“. (Negrilla propia)

Se informa que el referido instructivo puede ser consultado en el siguiente enlace:
https://www.cnsc.gov.co/DocumentacionCNSC/CNSC/Manuales/MANUAL REPORTE_OPEC_ENCARGO0S%20 1960 VF.pdf

En la misma circular que se anexa para su conocimiento, también puede aspectos importantes del encargo como la duracién, el derecho de
preferencia y el desempate para la provisiéon de un empleo de carrera mediante encargo cuando existe pluralidad de servidores de carrera que
cumplen requisitos.

Igualmente, es importante aclarar que, sobre el procedimiento de verificacién de requisitos, el Decreto 1083 de 2015, establece:

“ARTICULO 2.2.5.1.5. Procedimiento para la verificacién del cumplimiento de los requisitos. Corresponde al jefe de la unidad de personal o quien
haga sus veces, antes que se efectie el nombramiento:

Verificar y certificar que el aspirante cumple con los requisitos y competencias exigidos para el desempefio del empleo por la Constitucién, la
ley, los reglamentos y los manuales de funciones y de competencias laborales.

Verificar directamente los antecedentes fiscales, disciplinarios y judiciales del aspirante, dejando las constancias respectivas.

PARAGRAFO 1. No se podrdn exigir al aspirante constancias, certificaciones o documentos para el cumplimiento de los requisitos que reposen en
la respectiva entidad.

PARAGRAFO 2. Cuando los requisitos para el desempefio de un cargo estén sefialados en la Constitucién, la ley o los decretos reglamentarios, los
manuales de funciones y de competencias laborales se limitaran a hacer transcripcién de los mismos, por lo que no podran establecer otros
requisitos.

PARAGRAFO 3. Quienes hayan adelantado estudios de pregrado o de postgrado en el exterior, podran acreditarlos con la presentacion de los
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certificados expedidos por la correspondiente institucién de educacién superior, de conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.2.3.4 del
presente Decreto.

PARAGRAFO 4. Los nombramientos tendrén efectos fiscales a partir de la fecha de la posesion”.

Por otra parte, y teniendo en cuenta que en su consulta pregunta si es viable que la comisién de personal de la entidad se atribuya la funcién de
elaborar de manera exclusiva el procedimiento interno de encargo de los funcionarios de carrera administrativa, me permito hacer una
aclaracién en relacién con las funciones de dicha comisién:

Sobre el particular, el articulo 16 de la Ley 909 de 2004, dispone:
“ARTICULO 16. Las Comisiones de Personal.

(-.)

Ademds de las asignadas en otras normas, las Comisiones de Personal cumpliran las siguientes funciones:

a) Velar porque los procesos de seleccién para la provisién de empleos y de evaluacion del desempefio se realicen conforme con lo establecido
en las normas y procedimientos legales y reglamentarios y con los lineamientos sefalados por la Comision Nacional del Servicio Civil. Las citadas
atribuciones se llevaran a cabo sin perjuicio de las facultades de la Comisidon Nacional del Servicio Civil. Para el efecto, la Comisién de Personal
deberd elaborar los informes y atender las solicitudes que aquella requiera;

b) Resolver las reclamaciones que en materia de procesos de seleccién y evaluacién del desempefio y encargo les sean atribuidas por el
procedimiento especial;

¢) Solicitar a la Comisién Nacional del Servicio Civil la exclusion de la lista de elegibles de las personas que hubieren sido incluidas sin reunir los
requisitos exigidos en las respectivas convocatorias, o con violacion de las leyes o reglamentos que regulan la carrera administrativa. En el caso
de no atenderse la solicitud, deberan informar de esta situacidn a la Comisién Nacional del Servicio Civil para que adopte las medidas
pertinentes;

d) Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que formulen los empleados de carrera que hayan optado por el derecho preferencial a
ser vinculados, cuando se les supriman sus empleos, por considerar que han sido vulnerados sus derechos;

e) Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que presenten los empleados por los efectos de las incorporaciones a las nuevas plantas
de personal de la entidad o por desmejoramiento de sus condiciones laborales o por los encargos;

f) Velar porque los empleos se provean en el orden de prioridad establecido en las normas legales y porque las listas de elegibles sean utilizadas
dentro de los principios de economia, celeridad y eficacia de la funcién administrativa;

g) Velar porque en los procesos de seleccidn se cumplan los principios y reglas previstas en esta ley;

h) Participar en la elaboracién del plan anual de formacion y capacitacién y en el de estimulos y en su seguimiento;

i) Proponer en la respectiva entidad la formulacion de programas para el diagnéstico y medicion del clima organizacional;

j) Las demas funciones que le sean atribuidas por la ley o el reglamento”.

Como puede evidenciarse de la norma expuesta, si bien es cierto la comisién de personal tiene la funcién de velar porque los procesos de
seleccion para la provisién de empleos y de evaluacién del desempefio se realicen conforme con lo establecido en las normas y procedimientos
legales y reglamentarios y con los lineamientos sefialados por la Comisién Nacional del Servicio Civil, no se evidencia ninguna funcién que le
permita reglamentar el proceso de encargos a nivel interno de la entidad.

Finalmente, es de aclarar que en virtud con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores pUblicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacion de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién. Razén por la cual no es de su
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competencia pronunciarse sobre la legalidad de las actuaciones internas de las entidades publicas.
No obstante lo anterior, y atendiendo su consulta, esta Direccion Juridica concluye lo siguiente:

Si bien es cierto las entidades pueden reglamentar el proceso interno encargo, éste debe ajustarse al procedimiento para la provisién de las
vacantes definitivas y temporales en los empleos publicos indicado en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, y los articulos 2.2.5.3.1y 2.2.5.3.3,,
que al estar determinado en la Ley es de obligatorio cumplimiento. Igualmente, deben seguirse los lineamientos que sobre el particular se dan
en la Circular Conjuntas No. 20191000000117, antes enunciada.

La verificacion del cumplimiento de requisitos del cargo le corresponde al jefe de la unidad de personal o a quien haga sus veces, antes que se
efectle el nombramiento, segun lo dispuesto en el articulo 2.2.5.1.5. del Decreto 1083 de 2015. Adicionalmente, en la norma no se evidencia
ninguna funcién que le permita a la comisién de personal reglamentar el proceso de encargos a nivel interno de la entidad, por lo que esta
Direccioén Juridica considera que no es procedente que ésta se atribuya una funcién que no le corresponde.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link «Gestor Normativo» donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccioén Juridica.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecto Ma. Camila Bonilla G.
Reviso: Harold I. Herrefio.
Aprobd: Armando Lépez C
11602.8.4.

NOTAS DE PIE DE PAGINA

Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones
Reglamentario Unico para el Sector Funcién Publica.

Por la cual se imparten lineamientos frente a la aplicacién de las disposiciones contenidas en la Ley 1960 de 27 de junio de 2019, en relacién con
la vigencia de la ley - procesos de seleccidn, informe de las vacantes definitivas y encargos.

Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 05:22:14
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