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REFERENCIA: REMUNEACION. RECONOCIMIENTO DE VIATICOS RADICACION: 20222060082812 Del 14 de febrero de 2022.

En atencién a su comunicacion de la referencia, mediante la cual presenta varios interrogantes, para lo que me permito dar respuesta en
estricto orden de la siguiente manera:

“1. ;Es viable juridicamente, realizar el cobro de gastos de transporte cuando se realiza el desplazamiento en vehiculos particulares para cumplir
funciones propias de cargo por fuera del municipio incluso del departamento y la distancia del viaje supera los 100 km y en el trayecto hay una
cantidad significativa de peajes? (Auxilio para combustible y/o peajes). De ser positiva esta respuesta, ;Cuanto es el valor que se puede cobrar?

Con ocasidén a su primer interrogante, se debe precisar que los gastos de transporte se encuentran dentro de aquello catalogado por la norma
como viaticos, para efectos de agrupar los gastos de viaje que puedan surgir, con ocasion al desplazamiento por parte de un empleado para
ejercer funciones en otra sede diferente a la habitual, por lo que los gastos de transporte se entenderan como un rubro dentro de los vidticos de
conformidad con lo establecido por el Paragrafo 1 del articulo 3 del Decreto 460 de 2022 que establece:

“PARAGRAFO 1. Los viaticos y gastos de viaje se les reconocen a los empleados publicos y, segun lo contratado, a los trabajadores oficiales del
respectivo 6rgano, y cubren los gastos de alojamiento, alimentacién y transporte cuando previo acto administrativo, deban desempefar
funciones en lugar diferente de su sede habitual de trabajo.

Por el concepto de viaticos se podran cubrir los gastos de traslado de los empleados publicos y sus familias cuando estén autorizados para ello y,
segun lo contratado, a los trabajadores oficiales

(...)". (Subrayado fuera del texto)
Ahora bien, el reconocimiento de los viaticos procede conforme las siguientes condiciones:
el Decreto Ley 1042 de 1978, establece:

“ARTICULO 612.- De los viaticos. Los empleados publicos que deban viajar dentro o fuera del pais en comision de servicios tendran derecho al
reconocimiento y pago de viaticos”.

“ARTICULO 64°. De las condiciones de pago. Dentro del territorio nacional sélo se reconocerén viaticos cuando el comisionado deba permanecer
por lo menos un dia completo en el lugar de la comisién, fuera de su sede habitual de trabajo.
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Cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas no se requiera pernoctar en el lugar de la comisidn, solo se reconocera el cincuenta por
ciento del valor fijado en el articulo 62”.

“ARTICULO 792.- Hace parte de los deberes de todo empleado la comisién de servicios y no constituye forma de provisién de empleos. Puede dar
lugar al pago de viaticos y gastos de transporte conforme a las disposiciones legales sobre la materia y las instrucciones de gobierno, y el
comisionado tiene derecho a su remuneracion en pesos colombianos, asi la comisién sea fuera del territorio nacional”.

De acuerdo a la normativa citada, cuando se otorga una comisién de servicios al empleado al interior o exterior del pais podra dar lugar al
reconocimiento y pago de viaticos y gastos de transporte, dependiendo del lugar y tiempo que dure la misma, el cual le correspondera de
conformidad con lo establecido por el acuerdo establecido por el concejo municipal.

Por su parte el Decreto 460 de 2022 sefiala en su articulo 2 y 3 sobre la determinacién y reconocimiento de los viaticos de la siguiente manera:

“ARTICULO 2. Determinacién del valor de viticos. Los organismos y entidades fijaran el valor de los viaticos segun la remuneracién mensual del
empleado comisionado, la naturaleza de los asuntos que le sean confiados y las condiciones de la comisién, teniendo en cuenta el costo de vida
del lugar o sitio donde deba llevarse a cabo la labor, hasta por el valor mdximo de las cantidades sefialadas en el articulo anterior.

Para determinar el valor de los viaticos se tendrd en cuenta la asignacién basica mensual, los gastos de representacion y los incrementos de
salario por antigliedad.

Cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas no se requiera pernoctar en el lugar de la comisidn, sdlo se reconocera hasta el cincuenta
por ciento (50%) del valor fijado.

ARTICULO 3. Autorizacién de viaticos. el reconocimiento y pago de viéticos sera ordenado en el acto administrativo que confiere la comisién de
servicios, en el cual se expresa el término de duracién de la misma, de conformidad con lo previsto en el articulo 65 del Decreto Ley 1042 de
1978.

No podra autorizarse el pago de viaticos sin que medie el acto administrativo que confiera la comisién y ordene el reconocimiento de los viaticos
correspondientes.

Los vidticos solo podran computarse como factor salarial para la liquidacién de cesantias y pensiones cuando se cumplan las condiciones
sefialadas en la letra i) del articulo 45 del Decreto Ley 1045 de 1978.

Queda prohibida toda comisién de servicios de caracter permanente.

PARAGRAFO 1. Los viaticos y gastos de viaje se les reconocen a los empleados publicos y, segun lo contratado, a los trabajadores oficiales del
respectivo érgano, y cubren los gastos de alojamiento, alimentacién y transporte cuando previo acto administrativo, deban desempefiar
funciones en lugar diferente de su sede habitual de trabajo.

Por el concepto de viaticos se podran cubrir los gastos de traslado de los empleados publicos y sus familias cuando estén autorizados para ello v,
segun lo contratado, a los trabajadores oficiales.

El Departamento Administrativo de la Presidencia de la RepUblica podra pagar con cargo a su presupuesto los viaticos y gastos de viaje
causados al Personal Militar, de Policia, del INPEC a su servicio.

Las entidades publicas a las cuales la Unidad Nacional de Proteccién o la Policia Nacional presten servicios de proteccién y seguridad personal a
sus funcionarios, podran cubrir con cargo a su presupuesto los viaticos y gastos de viaje causados por los funcionarios que hayan sido
designados por aquel para tal fin.

De igual forma la Unidad de Salud del Ministerio de Defensa Nacional, podra pagar los vidticos y gastos de viaje al personal Militar del area
asistencial -médicos, odontélogos, bacteriélogos, enfermeros, auxiliares de enfermeria y psicélogos -que estan al servicio del Subsistema de
Salud de las Fuerzas Militares.

PARAGRAFO 2. No habra lugar al pago de viaticos o su pago se autorizard en forma proporcional, a criterio de la entidad y con fundamento en
los aspectos previstos en el articulo 2 de este Decreto, cuando en el caso de otorgamiento de comisiones de servicio para atender invitaciones
de gobiernos extranjeros, de organismos internacionales o de entidades privadas, los gastos para manutencién y alojamiento o para cualquiera
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de ellos fueren sufragados por el respectivo gobierno, organismo o entidad.”

De acuerdo con la norma citada, se debe precisar que la entidad deberd respetar las reglas consagradas como son; la remuneracién mensual del
empleado comisionado, la naturaleza de los asuntos que le sean confiados y las condiciones de la comisién, teniendo en cuenta el costo de vida
del lugar o sitio donde deba llevarse a cabo la labor, hasta por el valor mdximo contemplado por el Decreto 460 de 2022.

De lo anterior y para efectos a dar respuesta a su primer interrogante se permite indicar esta Direccién que, los vidticos o gastos de viaje se
reconocen a los empleados que con ocasién al desempefio de funciones fuera de la sede habitual por necesidad del servicio, por lo que si el
traslado de su consulta cumple con lo determinado con la norma, es decir para desempefiar funciones propias de la entidad en una sede
diferente a la habitual, le correspondera a la entidad realizar la correspondiente comisién y posteriormente se realizara el pago de los mismos,
ahora bien, se debe precisar que la determinacién de los valores para cada uno de los empelados por concepto de viaticos los fija la entidad en
virtud de un analisis particular contemplando los supuestos arriba mencionados y los topes establecidos por el Gobierno nacional.

Ahora bien, con ocasidén al segundo, tercer y cuarto interrogante mediante el cual consulta:

“2. Si el municipio tiene desactualizado el valor de los vidticos y no existe acuerdo municipal que lo regule, ;se puede por acto administrativo
regularlo con base al Decreto Nacional?

3. Existe un acto administrativo en el municipio en el que regula los gastos de transporte, bien sea por transporte publico (aéreo -terrestre) o
por carro particular, para combustible y peajes, pero el mismo solamente establece la facultad para el Alcalde. Teniendo en cuenta que el
Personero y el alcalde perciben las mimas remuneraciones; ;es viable que la Personeria emita un acto administrativo que regule el mismo mas
aun cuando no existe ningln acto administrativo municipal al respecto (Acuerdo)? Adjunto para mayor conocimiento Decreto Municipal en donde
se habla de los vidticos y los gastos de transporte

4. En el Municipio de Betulia no existe un Acuerdo Municipal que regule viaticos ni gastos de transporte ni mucho menos que regule la
posibilidad de viaticar dentro de la jurisdiccion (por fuera del perimetro urbano), pero el municipio si lo establece para los funcionarios de la
alcaldia. ;es viable que la Personeria, teniendo en cuenta que tiene autonomia administrativa y financiera, se acoja al Decreto, o debe expedir
un acto administrativo aparte, sefialando que no existe Acuerdo Municipal respecto al tema?”

”

Se permite indicar esta direccion lo siguiente:
La Constitucion Politica sefiala:

“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

6. Determinar la estructura de la administracién municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracioén correspondientes a
las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la
constitucion de sociedades de economia mixta.

()
Ahora bien, para la definicién del salario del Personero Municipal, el Articulo 177 de la Ley 136 de 1994 establece:

“ARTICULO 177. SALARIOS, PRESTACIONES Y SEGUROS. (Apartes tachados declarados INEXEQUIBLES) Los salarios y prestaciones de los
personeros, como empleados de los municipios, se pagaran con cargo al presupuesto del municipio. La asignacién mensual de los personeros,
en los municipios y distritos de las categorias especial, primera y segunda sera igual al cien por ciento (100%) del salario mensual aprobado por
el Concejo para el alcalde. En los demds municipios serd igual al setenta por ciento (70%) del salario mensual aprobado por el Concejo para el
alcalde.

Los personeros tendran derecho a un seguro por muerte violenta, el cual debe ser contratado por el alcalde respectivo.”

En relacién con la remuneracién del Personero, la Ley 617 de 2000, establece:
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“ARTICULO 22. SALARIO DE CONTRALORES Y PERSONEROS MUNICIPALES O DISTRITALES. El Articulo 159 de la Ley 136 de 1994, quedara asi:

"ARTICULO 159. El monto de los salarios asignados a los Contralores y Personeros de los municipios y distritos, en ningtn caso podré superar el
ciento por ciento (100%) del salario del alcalde."

“ARTICULO 73. Limite a las asignaciones de los servidores publicos territoriales. Ningn servidor publico de una entidad territorial podré recibir
una asignacién superior al salario del gobernador o alcalde.” (Subrayado nuestro)

De acuerdo con lo anterior, para efectos de la fijacion de viaticos a los empleados publicos del municipio, serd necesario que el Concejo
municipal, en ejercicio de la competencia fijada en la Constitucién Politica y en la Ley 136 de 1994, observe la escala de vidticos consagrada por
el Gobierno Nacional para los empleados publicos de la rama ejecutiva del orden nacional y fije el valor de los viaticos segun la remuneracion
mensual del empleado comisionado, la naturaleza de los asuntos que le sean confiados y las condiciones de la comisién, teniendo en cuenta el
costo de vida del lugar o sitio donde deba llevarse a cabo la labor, hasta por el tope maximo establecido en el Articulo 1 del Decreto 460 de
2022.

En virtud de lo anterior, para efectos de dar respuesta a su interrogante, se permite indicar esta Direccién Juridica que, la competencia para fijar
los vidticos de los empleados publicos del municipio, es del Concejo municipal mediante Acuerdo, el cual se presenta sélo a iniciativa del alcalde,
por consiguiente, por lo que no es procedente que el Personero municipal mediante acto administrativo fije la escala de viaticos y gastos de
viaje, por cuanto esta es una competencia del concejo dada por la constitucién.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podré encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecté. Ana Maria Naranjo
Revisé: Harold Herrefio.
Aprobd: Armando Lopez Cortes

11602.8.4

”

' Decreto 979 de 2021 “Por el cual se fijan las escalas de viaticos.
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