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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000203501
Fecha: 02/06/2022 04:28:31 p.m.
Bogotéa D.C.
REF: ENTIDADES &;; descentralizacién, ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS &;; Naturaleza. RAD N° 20229000166772 del 18 de abril de 2022.
Acuso recibo de su comunicacién, mediante la cual consulta lo siguiente:

El desarrollo jurisprudencial del tema de entidades descentralizadas y establecimientos publicos, en el sentido que la definicion que de ellas se
desprende de las normas, en especial la ley 489 de 1998.

Pido me informe la norma y el desarrollo jurisprudencial de la figura de las instituciones educativas departamentales

Requiero me informe la norma o desarrollo jurisprudencial que mencione que entidades, instituciones u 6rganos hacen parte de un
departamento.

De lo anterior me permito manifestar.

Por consiguiente, se pueden crear entidades descentralizadas tanto a nivel nacional, mediante ley o a nivel territorial, mediante acuerdo y
ordenanza, segun sea el caso.

El articulo 68 de la Ley 489 de 1998, define cuales son las caracteristicas del sector descentralizado:

“ARTICULO 68. Entidades Descentralizadas. Son entidades descentralizadas del orden nacional, los establecimientos publicos, las empresas
industriales y comerciales del Estado, las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta, las superintendencias y las unidades
administrativas especiales con personeria juridica, las empresas sociales del Estado, las empresas oficiales de servicios publicos y las demds
entidades creadas por la ley o con su autorizacién, cuyo objeto principal sea el ejercicio de funciones administrativas, la prestacion de servicios
publicos o la realizacidn de actividades industriales o comerciales con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio. Como
drganos del Estado aun cuando gozan de autonomia administrativa estan sujetas al control politico y a la suprema direccidn del érgano de la
administracidn al cual estdn adscritas.

Las entidades descentralizadas se sujetan a las reglas sefialadas en la Constitucidn Politica, en la presente ley, en las leyes que las creen y
determinen su estructura organica y a sus estatutos internos.

Los organismos y entidades descentralizadas, sujetas a regimenes especiales por mandato de la Constitucién Politica, se someteran a las
disposiciones que para ellos establezca la respectiva ley.

PARAGRAFO 1. De conformidad con el inciso segundo del articulo 210 de la Constitucidn Politica, el régimen juridico aqui previsto para las
entidades descentralizadas es aplicable a las de las entidades territoriales sin perjuicio de las competencias asignadas por la Constitucién y la
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ley a las autoridades del orden territorial

(...).

(Negrilla fuera de texto).

Como se observa, los organismos del sector descentralizado hacen parte del Poder Ejecutivo y lo conforman todas aquellas estructuras que, en
razon a la facultad que les fue otorgada para gobernarse por si mismas, estan dotadas de personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio, y sujetas a control politico, de tutela y direccién de la entidad a la que estan adscritos o vinculados.

En lo que corresponde al Desarrollo Jurisprudencia es preciso mencionar lo correspondiente por parte del consejo de Estado, Sala de Consulta y
Servicio Civil en concepto con Radicacién No. 1.815 (11001-03-06-000-2007-00020-00) del 26 de abril de 2007, Consejero Ponente: Enrique José
Arboleda Perdomo, con respecto a la definicién de entidad publica, expresé:

“Las definiciones de estructura del Estado, entidad publica, administracién publica, sector descentralizado, entidad oficial, y entidad estatal

Hasta ahora se ha ocupado la Sala de exponer algunos de los elementos utilizados por la ley para estructurar los diferentes tipos de entidades.
Como en la solicitud de consulta se averigua por el alcance de las expresiones, estructura del Estado, entidad publica, administracién publica,
entidad oficial, y entidad estatal, procede a ocuparse de éstos términos, no sin antes recordar que no existe homogeneidad en el uso del
lenguaje por parte del legislador y por lo mismo el significado de los términos utilizados en las diferentes leyes no siempre es univoco. A pesar
de lo anterior, se buscard obtener unas definiciones que sirvan de pardmetro a las respuestas que se daran adelante.

La expresion estructura del Estado aparece en la Constitucion Politica como titulo del capitulo 1° del Titulo V que se ocupa de la organizacién del
Estado. El articulo 113 contiene la enumeracion de los érganos que lo conforman, que son las tres ramas del poder mas los auténomos e
independientes, todos ellos constituidos para el cumplimiento de las funciones propias del Estado. Esta nocién incluye entonces todas las
estructuras burocraticas encargadas de cumplir todas las funciones del Estado, como la legislativa, la ejecutiva, la judicial, y las demas, que
tendran cardcter administrativo.

La ley 489 de 1998 utiliza el término entidad en dos sentidos, el uno como sinénimo de cualquier estructura administrativa, con o sin
personalidad juridica, como por ejemplo en el articulo 14 cuyo titulo dice Delegacidn entre entidades plblicas, y el otro como sinénimo de
persona juridica de derecho publico, que son la mayoria de las veces, por oposicién a los organismos o dependencias que son estructuras
administrativas que forman parte de la Nacidn, los departamentos o los municipios. Al no existir una definicién legal propiamente tal, en las
diferentes leyes y normas en que se utiliza esta expresién, debe buscarse por el intérprete su significado, pese a lo cual, estima la Sala que debe
utilizarse el término entidad publica como sinénimo de persona juridica de derecho publico.

La misma ley 489 de 1998, se refiere a la administracion publica, en su articulo 39, como el conjunto de “organismos que conforman la rama
ejecutiva del poder publico y por todos los demds organismos y entidades de naturaleza publica que de manera permanente tienen a su cargo el
gjercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios publicos del Estado colombiano.” En esta definicion se
incluyen los organismos que forman parte de la rama ejecutiva, esto es aquellas estructuras carentes de personalidad juridica, ademds de las
entidades publicas que ejerzan una de dos tipos de funciones, las administrativas y las de servicios publicos del Estado.

De este breve resumen concluye la Sala que cuando la ley 489 de 1998 engloba dentro de la administracién publica los organismos y
entidades... que tienen a su cargo ...la prestacion de servicios publicos del Estado colombiano, es perfectamente claro que cobija las estructuras
administrativas que carecen de personalidad juridica y conforman la Nacién pues habla de los organismos, y de las que tienen este atributo,
dado que se refiere a entidades, en ambos casos siempre y cuando presten servicios publicos. Es necesario insistir en que el hecho de que los
organismos y entidades publicos compitan con los particulares bajo un mismo régimen especial, en el suministro de los servicios publicos, no
transforma aquellos drganos en sujetos privados, pues como se ha expuesto, son entidades publicas las personas juridicas creadas o autorizadas
por la ley, la ordenanza o el acuerdo, con algun tipo de aporte de recursos estatales. Por esta razon, la ley 489 de 1998 las engloba en la
administracién publica en el articulo 39 que se comenta.

Ahora bien, se inquiere también por la explicacién del término sector descentralizado que es sindnimo de entidades descentralizadas, segun la
manera como es utilizado por el pardgrafo 2° del articulo 68 de la ley 489 de 1998. El citado articulo engloba bajo esta expresién los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta, las
superintendencias y las unidades administrativas especiales con personaria juridica, las empresas sociales del Estado, las empresas oficiales de
servicios publicos y las demds entidades creadas por la ley o con su autorizacién, cuyo objeto principal sea el ejercicio de funciones
administrativas, la prestacién de servicios publicos o la realizacion de actividades industriales o comerciales con personeria juridica autonomia
administrativa y patrimonio propio. En relacidn con el tema de las entidades plblicas que prestan servicios publicos, se pueden aplicar a la
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presente norma los razonamientos expuestos al interpretar el articulo 39 del mismo estatuto, de suerte que la conclusién es igual para las
empresas de servicios publicos domiciliarios llamadas mixtas

(.)”

(Negrilla y subrayado fuera de texto)

Segun lo anunciado por el Consejo de Estado, el término de “entidad” atiende tanto al conjunto de organismos o estructuras administrativas que
conforman la Rama Ejecutiva del poder publico, con o sin personeria juridica; e igualmente a la Persona juridica de derecho publico, que son la
mayoria de las veces, los departamentos y municipios. En Consecuencia, al no existir una definicién legal y precisa, corresponde al intérprete
buscar su significado segln se transcriba de cada caso.

Por otra parte, la 489 de 1998 frente a los establecimientos publicos dispone:

“ARTICULO 70. ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS. Los establecimientos publicos son organismos encargados principalmente de atender funciones
administrativas y de prestar servicios publicos conforme a las reglas del Derecho Publico, que retnen las siguientes caracteristicas:

a) Personeria juridica;

b) Autonomia administrativa y financiera;

¢) Patrimonio independiente, constituido con bienes o fondos publicos comunes, el producto de impuestos, rentas contractuales, ingresos
propios, tasas o contribuciones de destinacidn especial, en los casos autorizados por la Constitucién y en las disposiciones legales pertinentes.

ARTICULO 71. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA. La autonomia administrativa y financiera de los establecimientos publicos se
ejercerd conforme a los actos que los rigen y en el cumplimiento de sus funciones, se cefiirdn a la ley o norma que los cred o autorizé y a sus
estatutos internos; y no podran desarrollar actividades o ejecutar actos distintos de los alli previstos ni destinar cualquier parte de sus bienes o
recursos para fines diferentes de los contemplados en ellos.

ARTICULO 72. DIRECCION Y ADMINISTRACION DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS. La direccidn y administracién de los establecimientos
publicos estard a cargo de un Consejo Directivo y de un director, gerente o presidente”

Acorde con lo anterior, dando contestacién a su primer y tercer interrogante, para esta Direccién Juridica, son entidades descentralizadas todas
las estructuras administrativas que integran el Sector Descentralizado, tanto en el orden nacional, conforme creacién legal, o territorial por
determinacién de una ordenanza o acuerdo; cuyo objeto principal es el ejercicio de funciones administrativas, la prestacion de servicios publicos
o la realizacién de actividades industriales o comerciales, caracterizadas por tener personeria juridica, autonomia administrativa y presupuesto
propio, igualmente por encontrarse bajo control de tutela del 6rgano al cual se encuentran adscritos o vinculados.

De acuerdo con los articulos transcritos, los establecimientos publicos, son los encargados de atender las funciones administrativos y de prestar
servicios publicos conforme a las reglas del derecho publico, ejercen su autonomia administrativa conforme a los actos que los rigen y en el
cumplimiento de sus funciones, se cifien a lo determinado en la ley o norma que los creé o autorizd y a sus estatutos internos.

Ahora bien, sobre las instituciones educativas, la Ley 715 de 2001, sefala:

"ARTICULO 9. INSTITUCIONES EDUCATIVAS. Institucién educativa es un conjunto de personas y bienes promovida por las autoridades publicas o
por particulares, cuya finalidad serd prestar un afio de educacién preescolar y nueve grados de educacion basica como minimo, y la media. Las
que no ofrecen la totalidad de dichos grados se denominaran centros educativos y deberan asociarse con otras instituciones con el fin de ofrecer
el ciclo de educacién basica completa a los estudiantes.

(..)

Las instituciones educativas estatales son departamentales, distritales o municipales.

() n

En cuanto a su segunda inquietud y respecto al texto legal transcrito, el servicio publico de educacidn oficial se presta a través de las
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instituciones educativas, que por si mismas carecen de personalidad juridica, salvo algunas excepciones, que por lo general son dependencias
de las correspondientes Secretarias de Educacion. Esto significa, que los empleados de las instituciones educativas de naturaleza publica hacen
parte de la administracién central o descentralizada de los departamentos o municipios.

En consecuencia, una institucién educativa no puede ser equiparada como una entidad descentralizada ya que la norma de aplicacion es
diferente, asi mismo en su objeto o funciones son disimiles.

Para mayor informacioén respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; y demas temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados con el tema,
que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecto: Adriana Sanchez
Aprob6: Armando Lépez Cortes

11602.8.4

Fecha y hora de creacion: 2025-08-02 08:29:02

Concepto 203501 de 2022 Departamento 4 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcion Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28

