Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Funcion Publica

Concepto 204131 de 2022 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20226000204131*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000204131
Fecha: 03/06/2022 08:45:29 a.m.
Bogotd, D.C.,

REFERENCIA: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. ;Existe impedimento para que un concejal participe en la eleccién del personero del
mismo municipio, como aspirante? RADICADO: 20229000197562 del 11 de mayo de 2022.

En atencién a sus interrogantes contenidos en el oficio de la referencia, relacionados con el eventual impedimento para que un concejal participe
en la eleccién del personero del mismo municipio como aspirante, me permito manifestarle lo siguiente:

En relacién a las inhabilidades para ser elegido Personero, la Ley 136 de 1994, sefiala:
“ARTICULO 174. INHABILIDADES. No podra ser elegido personero quien:

()

b) Haya ocupado durante el afio anterior, cargo o empleo publico en la administracion central o descentralizada del distrito o municipio;

(..).”
(Subrayado fuera de texto)

De conformidad con la norma transcrita, quien dentro del afio anterior haya ocupado cargo o empleo publico en la administracién central o
descentralizada del distrito o municipio no podréa ser elegido personero.

Con respecto a lo que debe entenderse por Administracién Central o Descentralizada del Distrito o Municipio, se debe tener en cuenta lo
siguiente:

- El sector central estd conformado por la alcaldia, las secretarias y los departamentos administrativos.

- Por su parte, el sector descentralizado estd conformado por aquellas entidades cuya gestién administrativa, aunque subordinada al gobierno
central, se realiza con relativa independencia y que cuentan con autonomia administrativa y patrimonio propio o capital independiente como es
el caso de los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta, las unidades
administrativas especiales con personeria juridica, las empresas sociales del Estado y las empresas oficiales de servicios publicos domiciliarios,
entre otras.

Ahora bien, frente a la posibilidad para que los concejales se postulen al cargo de personero, el Consejo de Estado, en sentencia con Radicado
No. 11001-03-25-000-2011-00512-00(2001-11) del 14 de septiembre de 2017 y ponencia del Consejero William Hernandez Gdmez, establecié:
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“Bajo tales pardmetros, la Subseccién procederd a analizar el caso que aqui se debate. En conclusidn: La inhabilidad contenida en el literal b) del
articulo 174 de la Ley 136 de 1994 no es aplicable a quien se postule y sea elegido como personero municipal habiendo sido concejal del ente
territorial en el afio inmediatamente anterior a la eleccidn, toda vez que, aunque estos servidores publicos ocuparon un cargo publico en este
lapso, el mismo no es de los que pertenecen a la administracién central o descentralizada del municipio y en consecuencia, no se cumple con
este supuesto establecido en la norma enunciada, necesario para que se configure la inhabilidad” (Subrayado fuera de texto).

Segun lo expuesto por el Consejo de Estado, los concejales no se encuentran inhabilitados para participar en el concurso de personeros, toda
vez que, aungque como servidores publicos ocupan un cargo publico durante el periodo correspondiente, el mismo no es de los que pertenece a
la administracién central o descentralizada del municipio y en consecuencia, no se cumple con el segundo supuesto establecido en literal b del
articulo 174 de la Ley 136 de 1994, necesario para que se configure la inhabilidad.

De otra parte, respecto del trdmite de impedimentos y recusaciones, tenemos que la Ley 1437 de 2011, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 11. CONFLICTOS DE INTERES Y CAUSALES DE IMPEDIMENTO Y RECUSACION. Cuando el interés general propio de la funcién publica
entre en conflicto con el interés particular y directo del servidor publico, este debera declararse impedido. Todo servidor publico que deba
adelantar o sustanciar actuaciones administrativas, realizar investigaciones, practicar pruebas o pronunciar decisiones definitivas podra ser
recusado si no manifiesta su impedimento por:

Tener interés particular y directo en la regulacién, gestidn, control o decisién del asunto, o tenerlo su cényuge, compariero o compafiera
permanente, o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, seqgundo de afinidad o primero civil, o su socio o socios de
hecho o de derecho.

()

ARTICULO 12. TRAMITE DE LOS IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES. En caso de impedimento el servidor enviard dentro de los tres (3) dias
siguientes a su conocimiento la actuacion con escrito motivado al superior, o si no lo tuviere, a la cabeza del respectivo sector administrativo. A
falta de todos los anteriores, al Procurador General de la Nacién cuando se trate de autoridades nacionales o del Alcalde Mayor del Distrito
Capital, o al procurador regional en el caso de las autoridades territoriales.

La autoridad competente decidird de plano sobre el impedimento dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de su recibo. Si acepta el
impedimento, determinard a quién corresponde el conocimiento del asunto, pudiendo, si es preciso, designar un funcionario ad hoc. En el mismo
acto ordenard la entrega del expediente.

Cuando cualquier persona presente una recusacion, el recusado manifestara si acepta o no la causal invocada, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la fecha de su formulacién. Vencido este término, se seguira el tramite sefialado en el inciso anterior.

La actuacién administrativa se suspendera desde la manifestacién del impedimento o desde la presentacién de la recusacién, hasta cuando se
decida. Sin embargo, el cémputo de los términos para que proceda el silencio administrativo se reiniciara una vez vencidos los plazos a que hace
referencia el inciso 1 de este articulo”.

(Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

De acuerdo con la normativa transcrita, se presenta conflicto de interés, entre otras, cuando el servidor publico tenga interés particular y directo
en la regulacion, gestion, control o decisién del asunto, o tenerlo su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o alguno de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, 0 su socio o socios de hecho o de derecho.

Como se observa, el conflicto de Interés es una figura dispuesta para todo aquel que se encuentre ejerciendo una funcién publica, que en
desarrollo de la misma, deba adelantar o sustanciar actuaciones administrativas, realizar investigaciones, practicar pruebas o pronunciar
decisiones definitivas; el cual sobreviene cuando el interés general entra en conflicto con el interés particular y directo del servidor publico. Este
puede ser anunciado tanto por el funcionario que directamente considere que el ejercicio de sus funciones puede acarrear un provecho
particular, caso en el cual deberd declararse impedido, como por el particular que presente la recusacién en contra del servidor.

Asi las cosas, un servidor publico deberd declararse impedido, cuando en relacién a su ejercicio y funcién sobrevenga alguna causal de conflicto
de intereses, igualmente cualquier persona podra recusar a un servidor publico que incurra en causal de conflicto de intereses, de acuerdo al
procedimiento descrito por el articulo 12 de la Ley 1437 de 2011.
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Frente a la figura de conflicto de intereses, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, con ponencia del Dr.
Rafael E. Ostau De Lafont Planeta, en sentencia con Radicaciéon nim.: 25000-23-15-000-2010-001610-01 del 17 de marzo de 2011, sefialé:

“Segun la jurisprudencia de esta Sala, el interés que genera el conflicto debe ser directo, es decir que la decisién debe redundar en beneficio del
servidor publico en forma inmediata, esto es, sin necesidad de que medien circunstancias o elementos externos a la misma; que se produzca un
beneficio especial, particular y concreto en favor suyo, de su cényuge o de un pariente; y que ademds no se manifieste el impedimento por esa
situacién personal o familiar en el trdmite del asunto, tal como lo ha sefialado la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, al pronunciarse de
fondo en procesos de pérdida de investidura de los congresistas. Asi, por ejemplo, en la sentencia de 20 de noviembre de 2001, exp. num.
IP-0130, Consejero Ponente, Dr. German Rodriguez Villamizar, la Sala sefialé:

"Por consiguiente, el conflicto de interés se presenta cuando el congresista se ve afectado por alguna situacién de orden moral o econémico que
le impide tomar parte en el tramite o decision de algin asunto sometido a su consideracion, de tal manera que romperia la imparcialidad e
independencia para atender su propia conveniencia o beneficio personal, o el de su cényuge o compafiero permanente, el de sus socios, o el de
sus parientes en los grados antes sefialados"

Asimismo, se ha dicho que el aspecto deontoldgico de esa figura radica en que es deber de los referidos servidores publicos poner de manifiesto
ante la corporacidon respectiva, las circunstancias que por razones econémicas o morales pueden afectar su objetividad, imparcialidad o
independencia frente al asunto oficial o institucional que les compete decidir. De suerte que la causal no se configura por el sélo hecho de
encontrarse en una situacion personal o familiar que puede ser directa y especificamente afectada por la respectiva decisidn, sino por no
manifestarla, a sabiendas de encontrarse en situacién de impedimento para tomar parte en aquélla.”

En el mismo sentido, la Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo De Estado, en sentencia con Radicacién ndm.:
440012331000200400684 01 del 27 de enero de 2005, Consejero Ponente: Doctor Rafael E. Ostau De Lafont Pianeta, precisé:

“La jurisprudencia de esta Sala tiene dicho que de esa disposicién se desprende que el interés que puede generar conflicto con el asunto de que
se trate debe ser directo, es decir que el efecto que la decisién pueda tener en las personas que como servidores publicos intervienen en ella
sea inmediato, sin consideracion a circunstancias o elementos externos a la decisién; que se produzca de forma especial respecto de ellas, de su
cényuge o de un pariente suyo, es decir, particular y concreta, sea en su beneficio o en su perjuicio; y que ademds no se manifieste el
impedimento por esa situacion personal o familiar en el tramite del asunto, y asi lo ha consignado reiterada y ampliamente la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativa de esta Corporacidn cuando se ha ocupado del asunto con ocasién de procesos de pérdida de la investidura de los
congresistas.”

Sobre las situaciones que puedan derivarse de un conflicto de interés, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto con
Radicacién No: 1.903 del 15 de mayo de 2008, Consejero Ponente: Luis Fernando Alvarez Jaramillo, establecié:

“2. El conflicto de intereses.
Sobre este tema la Sala mediante Concepto de Abril 28 de 2004 M.P Flavio Rodriguez Arce con radicaciéon 1572, dijo:
"El conflicto de intereses: Es una institucidn de transparencia democratica que por su alcance y fundamento debe analizarse en forma concreta.

2.1 Nocidn. En términos generales es aquella cualidad de concurrencia antagdnica entre el interés particular y el interés publico que afecta la
decisién a tomar y obliga a declararse impedido a quien deba tomarla.

2.2 Finalidad. El instituto del conflicto de intereses trata de impedir que prevalezca el interés privado del congresista sobre los intereses
publicos, el cual, prevalido de su influencia, podria obtener provechos indebidos para si o para terceros, es decir, evitar favorecer intereses que
no sean los relativos al bien comun o que la imparcialidad de sus decisiones se comprometa y distorsione por motivos personales o particulares.
Se trata asi de un asunto inherente al fuero interno del congresista, a un aspecto esencialmente subjetivo, el que de existir y no ser manifestado
conforme al reglamento, da lugar a la recusacidén.

2.3 Fundamento. De alli que el fundamento del impedimento radica en que: a) el conflicto de interés afecta la transparencia de la decision - para
el caso, la motivacidn del voto -. En efecto, en toda decisién siempre debe haber, en forma inequivoca, un solo interés: el interés general de la
ley. Por tanto, en caso de conflicto se mezclan el interés privado y el publico, con lo cual queda en duda cudl fue el interés dominante. b) En que
el impedimento evita que la decisién sea determinada por el interés particular en detrimento del interés publico.

2.4 Necesidad de andlisis en cada caso particular: La Sala estima conveniente advertir que el tema, de por si complejo, requiere para su
tratamiento del andlisis de cada caso concreto, pues la conducta humana admite de manera necesaria matices y, por tanto, el instituto del
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conflicto de intereses, al ser del resorte del fuero interno, debe ser valorado con especial cuidado para no vulnerar los derechos del congresista
o0 hacer inanes los alcances de la ley.”

De acuerdo con lo expresado por el Consejo de Estado, el conflicto de interés se estructura cuando el servidor publico con su actuacién se
favorezca a si mismo o a sus parientes. El constituyente quiso evitar, al prever la ocurrencia del conflicto de intereses, que el servidor publico
con su accionar haga prevalecer su interés personal o familiar sobre el general, buscando acabar con las ventajas personales distintas a las que
se predican de la generalidad.

Finalmente, de manera general sobre la normativa que regula la eleccién de los personeros municipales, tenemos que la Constitucién Politica en
su articulo 313 asigna a los Concejos Municipales la atribucién para la eleccién del Personero para el periodo que fije la ley y los demaés
funcionarios que ésta determine.

Es asi como la Ley 1551 de 2012, desarrolla el tema de la eleccion de los personeros en los siguientes términos:
“ARTICULO 35. El articulo 170 de la Ley 136 de 1994 quedard asi:

ARTICULO 170. Eleccién. Los Concejos Municipales o distritales seqtin el caso, elegirdn personeros para periodos institucionales de cuatro (4)
afios, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero del afio en que inicia su periodo constitucional, previo concurso ptblico de méritos
que realizaré la Procuraduria General de la Nacidn (expresién tachada declarada inexequible por la Corte Constitucional en Sentencia
C-105/2013), de conformidad con la ley vigente. Los personeros asi elegidos, iniciardn su periodo el primero de marzo siguiente a su eleccién y
lo concluiran el dltimo dia del mes de febrero del cuarto afio.

(...)"

Posteriormente, el Gobierno Nacional establecid los estdndares minimos y las etapas para elecciéon de personeros municipales a través del
Decreto 2485 de 2014, el cual fue compilado en el Titulo 27 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015.

Respecto de los concursos de méritos para la eleccién de los personeros municipales tenemos que la sentencia C-105 de 2013 sefialé:

“Asi, observa la Corte que, como el disefio y la realizacion del concurso previsto en la ley debe sujetarse a los estdndares generales que la
jurisprudencia constitucional ha identificado en esta materia, los cuales aseguran el acceso a la funcion publica, el derecho a la igualdad y el
debido proceso, los objetivos de transparencia e independencia que pretendian garantizarse con la atribucién de competencias a la
Procuraduria, se pueden obtener sin sacrificar la competencia de los concejos.

De este modo, los concursos previstos en la ley deben conformarse como procedimientos abiertos en los que cualquier persona que cumpla los
requisitos de ley tenga la posibilidad efectiva de participar y en los que los concejos no tengan la facultad, ni directa, ni indirecta, de definir
previamente un repertorio cerrado de candidatos. Es decir, debe existir una convocatoria publica que permita conocer de la existencia del
proceso de seleccidn, asi como las condiciones para el acceso al mismo.

De igual modo, tanto los exdmenes de oposicién como la valoracion del mérito deben tener por objeto directo la identificacién de los candidatos
que se ajustan al perfil especifico del personero. Esto significa, por un lado, que los criterios de valoracién de la experiencia y de la preparacién
académica y profesional deben tener una relacion directa y estrecha con las actividades y funciones a ser desplegadas por los servidores
publicos y, por otro, que la fase de oposicién debe responder a criterios objetivos que permitan determinar con un alto nivel de certeza las
habilidades y destrezas de los participantes. Por lo demas, la oposicién y el mérito deben tener el mayor peso relativo dentro del concurso, de
modo que la valoracién subjetiva a través de mecanismos como las entrevistas, constituya tan solo un factor accesorio y secundario de la
seleccion. Finalmente, el disefio del procedimiento debe asegurar su publicidad, asi como que las decisiones adoptadas dentro del mismo
puedan ser controvertidas, debatidas y solventadas en el marco del procedimiento, independientemente de la via judicial. En otras palabras,
estas “reglas del juego”, en tanto aseguran la transparencia del proceso de seleccion, tornan innecesaria la medida legislativa que restringe la
facultad de los concejos. Tratandose entonces de un procedimiento reglado, tanto la imparcialidad del érgano que efectua la designacién, con la
independencia del personero elegido, pueden ser garantizadas sin menoscabo de la autonomia de las entidades territoriales y sin menoscabo de
las competencias de los concejos.

Adicionalmente, como segtn el Articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 los personeros son elegidos “para periodos institucionales de cuatro arios,
dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero del afio en que inicia su periodo constitucional” A, resulta forzoso concluir que el
concurso debe efectuarse antes de que inicie el periodo constitucional de los concejos, dado que por su complejidad no podrian ser concluidos
seria y responsablemente en tan solo diez (10) dias. Este hecho promueve la independencia de los érganos en la conduccién del procedimiento.
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No escapa a la Corte que los concejos pueden enfrentar limitaciones de diversa indole para llevar a cabo la tarea encomendada por el legislador.
En efecto, el concurso de méritos tiene un alto nivel de complejidad, en la medida en que supone, por un lado, la identificacién y utilizacién de
pautas, criterios e indicadores objetivos, y, por otro, imparcialidad para evaluar, cuantificar y contrastar la preparacion, la experiencia, las
habilidades y las destrezas de los participantes. Se requiere, asi mismo, el procesamiento y la sistematizacion de una gran cantidad de
informacidn y la disposicién de una amplia y compleja infraestructura y logistica administrativa, en un contexto conflictivo en el que, por la
dindmica natural de la contienda y la competencia, las decisiones son cuestionadas y controvertidas de manera sistematica y reiterada. En otras
palabras, las dificultades de los concursos hacen imperativa la disposicién y utilizacién de sofisticadas herramientas humanas, informaticas,
administrativas y financieras, de las que en principio carecen los concejos municipales y distritales.

No obstante, debe tenerse en cuenta que la previsidn legislativa en torno al concurso, y las condiciones que de la jurisprudencia constitucional
se derivan para el mismo, no implican que estas corporaciones tengan que ejecutar e intervenir directa y materialmente en los concursos y en
cada una de sus etapas, sino que estas entidades tienen la responsabilidad de dirigirlos y conducirlos. Es decir deben trazar los lineamientos
generales del procedimiento, pero pueden entregar su realizacién parcial a terceras instancias que cuenten con las herramientas humanas y
técnicas para este efecto. Asi por ejemplo, pueden realizar convenios con organismos especializados técnicos e independientes dentro de la
propia Administracién Publica, para que sean éstos quienes materialicen estas directrices bajo su supervision, tal como ha ocurrido con los
concursos realizados por la ESAP. Podrian, incluso, organizarse pruebas de oposicién de manera simultanea para varios municipios de un mismo
departamento que se encuentren dentro de la misma categoria, y unificarse los criterios de valoracién de la experiencia y de la preparacidn
académica y profesional, y centralizar su evaluacién en una Unica instancia. En este contexto, la Procuraduria General de la Nacién podria
intervenir en la vigilancia de los concursos, pero no sustituir a los propios concejos”. (Subrayado por fuera del texto original).

De acuerdo con las normas que se han dejado indicadas, el Concejo Municipal es quien tiene la competencia para elegir, mediante concurso de
méritos, al Personero del respectivo municipio; por ello, en criterio de esta Direccién Juridica, el Concejo Municipal es el llamado para adelantar
los respectivos concursos y de acuerdo con la sentencia C-105 de 2013 de la Corte Constitucional, podréd contar con el apoyo técnico y
organizacional de entidades e instituciones especializadas en la estructura, organizacién y realizacién de concursos de méritos.

Asi mismo, dispone que la eleccién se realizard a través de los Concejos Municipales o distritales segln el caso y que se, elegirdn personeros
para periodos institucionales de cuatro (4) afios, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero y que iniciaran su periodo el primero de
marzo.

Por su parte, la Ley 136 de 1994, sefiala:

“ARTICULO 35. ELECCION DE FUNCIONARIOS. Los concejos se instalardn y elegiran a los funcionarios de su competencia en los primeros diez
dias del mes de enero correspondiente a la iniciacion de sus periodos constitucionales, previo sefialamiento de fecha con tres dias de
anticipacion. En los casos de faltas absolutas, la eleccién podra hacerse en cualquier periodo de sesiones ordinarias o extraordinarias que para el
efecto convoque el alcalde.

ARTICULO 36. POSESION DE LOS FUNCIONARIOS ELEGIDOS POR EL CONCEJO. Los funcionarios elegidos por el Concejo tendran un plazo de
quince (15) dias calendario para su respectiva posesién excepto en los casos de fuerza mayor en los cuales se prorrogara este término por
quince (15) dias mas.

Ninguna autoridad podrd dar posesion a funcionarios elegidos por el Concejo que no acrediten las calidades exigidas para el cargo, o que estén
incursos en las causales de inhabilidad que sefialen la Constitucion y la ley, previa comprobacién sumaria.
El funcionario que contravenga lo dispuesto en este articulo, incurrird en causal de mala conducta”.

Conforme lo anterior, se infiere que los empleados elegidos por el Concejo tendran un plazo de quince (15) dias calendario para su respectiva
posesidn, excepto en los casos de fuerza mayor en los cuales se prorrogara este término por quince (15) dias mas.

Ahora bien, en relacién con el nombramiento de los personeros municipales, el articulo 170 de la misma norma sefiala:
“ARTICULO 35. El articulo 170 de la Ley 136 de 1994 quedard asf:

ARTICULO 170. Eleccién. Los Concejos Municipales o distritales segun el caso, elegirdn personeros para periodos institucionales de cuatro (4)
anos, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero del afio en que inicia su periodo constitucional, previo concurso publico de méritos,
de conformidad con la ley vigente. Los personeros asi elegidos, iniciaran su periodo el primero de marzo siguiente a su eleccion y lo concluirén el
ultimo dia del mes de febrero del cuarto afio.” (Subraya fuera de texto)
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“ARTICULO 171, Posesién. Los personeros tomardn posesién de su cargo ante el Concejo 0 en su defecto ante el juez civil 0 promiscuo municipal,
primero o unico del lugar”.

De acuerdo con lo anterior, los personeros municipales son empleados de periodo de cuatro (4) afios, cuya eleccién se producird dentro de los
primeros diez (10) dias del mes de enero del afio respectivo por parte del correspondiente Concejo. Los Personeros que se elijan iniciaran su
periodo el primero (1°) de marzo siguiente a su eleccion y lo concluirén el ultimo dia del mes de febrero del cuarto afio.

Asi mismo, el Decreto 1083 de 2015 dispone en relacién con los concursos de eleccién de personeros lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.27.2. Etapas del concurso publico de méritos para la eleccion de personeros. El concurso publico de méritos para la eleccién de
personeros tendra como minimo las siguientes etapas:

a) Convocatoria. La convocatoria, debera ser suscrita por la Mesa Directiva del Concejo Municipal o Distrital, previa autorizacién de la Plenaria de
la corporacidn. La convocatoria es norma reguladora de todo el concurso y obliga tanto a la administracion, como a las entidades contratadas
para su realizacién y a los participantes. Contendra el reglamento del concurso, las etapas que deben surtirse y el procedimiento administrativo
orientado a garantizar los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad en el proceso de eleccién.

La convocatoria debera contener, por lo menos, la siguiente informacion: fecha de fijacién; denominacion, cédigo y grado; salario; lugar de
trabajo; lugar, fecha y hora de inscripciones; fecha de publicacién de lista de admitidos y no admitidos; tramite de reclamaciones y recursos
procedentes; fecha, hora y lugar de la prueba de conocimientos; pruebas que se aplicaran, indicando el caracter de la prueba, el puntaje minimo
aprobatorio y el valor dentro del concurso; fecha de publicacion de los resultados del concurso; los requisitos para el desempefio del cargo, que
en ningun caso podran ser diferentes a los establecidos en la Ley 1551 de 2012; y funciones y condiciones adicionales que se consideren
pertinentes para el proceso.

b) Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor nimero de aspirantes que retna los requisitos para el desemperio
del empleo objeto del concurso.

¢) Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacién de los aspirantes, asi
como establecer una clasificacion de los candidatos respecto a las calidades requeridas para desempefiar con efectividad las funciones del
empleo.

El proceso publico de méritos para la eleccién del personero debera comprender la aplicacién de las siguientes pruebas:

Prueba de conocimientos académicos, la cual tendré el valor que se fije en la convocatoria, que no podra ser inferior al 60% respecto del total
del concurso.

Prueba que evalie las competencias laborales.

Valoracion de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos del empleo, la cual tendra el valor que se fije en la convocatoria.
Entrevista, la cual tendrd un valor no superior del 10%, sobre un total de valoracién del concurso”.

Teniendo en cuenta la anterior norma, la nominacién de los personeros municipales es de competencia del Concejo Municipal, y concretamente
la entrevista es una de las pruebas que deben aplicarse en el concurso, la cual tendrd un valor no superior del 10%, sobre un total de valoracién
del concurso.

De acuerdo con lo sefialado, me permito transcribir sus interrogantes para darles respuesta en el mismo orden de presentacion, asi:

;Siendo actualmente Concejal del municipio de Tuquerres, puedo participar del concurso de méritos para la eleccion del Personero Municipal del
mismo municipio, es decir del municipio de TUquerres?

SegUn lo expuesto por el Consejo de Estado, los concejales no se encuentran inhabilitados para participar en el concurso de personeros, toda
vez que, aungque como servidores publicos ocupan un cargo publico durante el periodo correspondiente, el mismo no es de los que pertenece a
la administracién central o descentralizada del municipio y en consecuencia, no se cumple con el segundo supuesto establecido en literal b del
articulo 174 de la Ley 136 de 1994, necesario para que se configure la inhabilidad.

;Siendo miembro de la mesa directiva, como presidente u ocupando unos de sus cargos, puedo participar del Concurso y posterior eleccién del
Personero Municipal del mismo, es decir del municipio de TUquerres?
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Se reitera que Segun lo expuesto por el Consejo de Estado, los concejales no se encuentran inhabilitados para participar en el concurso de
personeros, toda vez que, aunque como servidores publicos ocupan un cargo publico durante el periodo correspondiente, el mismo no es de los
que pertenece a la administracién central o descentralizada del municipio y en consecuencia, no se cumple con el segundo supuesto establecido
en literal b del articulo 174 de la Ley 136 de 1994, necesario para que se configure la inhabilidad; independientemente de la dignidad con que
cuente al interior de la Corporacion.

;Siendo presidente o miembro de la mesa directiva existiera inhabilidad o inconveniente alguno al adelantar la escogencia de la Universidad con
la cual el Concejo municipal decida adelantar el Convenio para adelantar el concurso correspondiente al Personero Municipal?

En principio no existiria impedimento para su participacién del proceso, siempre que dicha participacién no implique que se favorezca a si mismo
0 a sus parientes. El constituyente quiso evitar, al prever la ocurrencia del conflicto de intereses, que el servidor publico con su accionar haga
prevalecer su interés personal o familiar sobre el general, buscando acabar con las ventajas personales distintas a las que se predican de la
generalidad; de tal manera que, si existe dicho beneficio personal, correspondera al servidor publico declararse impedido, de acuerdo con los
lineamientos que se han dejado expuestos.

;Cudles son las inhabilidades como concejal para presentarme en dicho concurso de méritos?

De acuerdo con lo que ha quedado expuesto, no existe impedimento para que un concejal aspire a ser elegido personero del mismo municipio.

;Tengo algln término o condicién para renunciar como Concejal y asi presentarme al concurso de méritos para elecciéon del Personero Municipal
donde ejerzo mi labor?

De acuerdo con lo que ha quedado expuesto, no existe impedimento para que un concejal aspire a ser elegido personero del mismo municipio;
sin embargo, en caso de ser elegido personero, deberd renunciar a su dignidad como concejal.

¢Como se adelantaria la eleccion del Personero Municipal de TUquerres por concurso de méritos para con la persona que se postula y ejerce
actualmente como concejal del municipio de TUquerres, es decir ejerce su labor sobre el mismo ente territorial?

La eleccion del personero, serd como el concejo, en ejercicio de su autonomia sobre la materia lo haya decidido y teniendo en cuenta los
lineamientos establecidos, tal como ha quedado expuesto.

¢Existe inhabilidad o incompatibilidad alguna como concejal, al presentarme al concurso de méritos para la eleccién del Personero municipal de
otro municipio donde no ejerzo mi labor como concejal?

De acuerdo con lo que ha quedado expuesto, no existe impedimento para que un concejal aspire a ser elegido personero del mismo municipio o
de otro; sin embargo, deberd presentar renuncia una vez sea elegido.

¢Como se adelantara en debida manera el proceso de eleccién del Personero Municipal mediante concurso de méritos?

El proceso podra ser realizado de acuerdo con el desarrollo normativo que sobre el particular fue expuesto en el presente concepto.

Por Ultimo, para mayor informacidn respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico, las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propésito de la emergencia
ocasionada por el Covid - 19, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo y
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podré encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Maia Borja

Concepto 204131 de 2022 Departamento 7 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#174
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Revisé: Harold Herrefio
11602.8.4
NOTAS DE PIE DE PAGINA

“Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios”.

“Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

“Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios”.

“Por medio del cual se fijan los estandares minimos para el concurso publico y abierto de méritos para eleccién de personeros municipales.”
“Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”.
https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2013/C-105-13.htm.

“Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios”.
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