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Referencia: CARRERA ADMINISTRATIVA. Proceso de Seleccién y/o concurso de mérito. Radicado: 20229000156142 del 7 de abril de 2022.

REF.: EMPLEQS. En virtud del primer concurso de méritos llevado a cabo por el Ministerio de Defensa Policia Nacional y sélo en lo que concierne
a los cargos ofertados en el decreto 236 de 2012 homologacién de cargos DAS suprimido - Policia Nacional y que tiene como base legal el
decreto Ley 4057 de 2011 vigente, se pregunta ;Esta en el marco de la legalidad? ;Se puede inscribir en la planta global de Policia Nacional a
una persona que gand el concurso y no ostenta las credenciales de ex funcionario DAS SUPRIMIDO (cargos AIR, PIR y TIR)?

¢Qué responsabilidad disciplinaria y legal les atafie a los funcionarios que aun conociendo el decreto ley 4057 de 2011 posesionen a ciudadanos
en los cargos PIR, TIR y AIR sin el lleno de los requisitos legales (la calidad de ex funcionario DAS suprimido).

En atencién a su oficio de la referencia, me permito manifestarle lo siguiente:

Sea lo primero manifestar que de conformidad con el Decreto 430 de 2016", este Departamento Administrativo tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacion y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacion de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

Razdén por la cual, no es de nuestra competencia intervenir en situaciones internas de las entidades, definir la legalidad de las actuaciones del
gobierno nacional en la expedicién de sus leyes y decretos®, actuar como ente de control, investigacién, ni sefialar los procedimientos a seguir
en caso de que se presenten anomalias en relacién con los actos administrativos expedidos al interior de las entidades por cuanto dicha
competencia se encuentra atribuida a los jueces de la Republica.

No obstante, lo anterior, nos referiremos de manera general a las inquietudes planteadas en su consulta, asf:
Sea lo primero realizar el contexto normativo de su consulta, sefialando que el Decreto 4057 de 2011°dispuso:

ARTICULO 3°. Traslado de funciones. Las funciones que corresponden al Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), contempladas en el
Capitulo I, numerales 10, 11, 12 y 14 del articulo 2°, del Decreto 643 de 2004, y las demés que se desprendan de las mismas se trasladan a las
siguientes entidades y organismos, asi:

3.1. Las funciones de control migratorio de nacionales y extranjeros y los registros de identificacién de extranjeros de que trata el numeral 10
del articulo 2° del Decreto 643 de 2004 y las demds disposiciones sobre la materia, se trasladan a la Unidad Administrativa Especial Migracidn
Colombia, adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores, que se creard en decreto separado.

3.2. La funcién comprendida en el numeral 11 del articulo 2° del Decreto 643 de 2004 de Policia Judicial para investigaciones de caracter
criminal, y las demds que se desprendan de la misma, se traslada a la Fiscalia General de la Nacién en armonia con lo dispuesto en el articulo
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251 de la Constitucion Politica.

3.3. La funcién comprendida en el numeral 12 del articulo 2° del Decreto 643 de 2004 y las demds que se desprendan de la misma, se traslada
al Ministerio de Defensa Nacional -Policia Nacional.

Una vez culminado el proceso de incorporacién de los servidores del DAS necesarios para la prestacion del servicio a la planta de personal del
Ministerio de Defensa Policia Nacional, asi como el traslado de los elementos, bienes y equipos, las autoridades judiciales continuaran remitiendo
los informes y avisos necesarios para que el Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional mantenga actualizados los registros delictivos y de
identificacién de nacionales y expida los certificados judiciales. Para el efecto, se suscribird un acta de inicio por parte del Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS) en supresion y el Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional, el traslado se comunicard a la comunidad
en general y a las autoridades correspondientes.

El Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional garantizara que la informacidn contenida en las bases de datos mantenga los niveles de
seguridad requeridos de acuerdo a su naturaleza. Igualmente, en desarrollo de esta funcion el Ministerio de Defensa Nacional 4;¢ Policia
Nacional deberd garantizar el acceso y consulta a la informacidn en linea a la Fiscalia General de la Nacidn y demds autoridades que ejerzan
funciones de Policia Judicial y autoridades administrativas que en razon a sus funciones y competencias lo requieran; los titulares de los datos
tendrén acceso a la informacion correspondiente a su certificado Judicial en los mismos términos y condiciones sefialados en las normas
vigentes.

3.4. La funcién comprendida en el numeral 14 del articulo 2° del Decreto 643 de 2004, en el Decreto 1700 de 2010 y las demds que se
desprendan de la misma, se traslada a la Unidad Administrativa denominada Unidad Nacional de Proteccién que se creard en decreto separado.

PARAGRAFO. Las entidades receptoras de las funciones sustituirdn al Departamento Administrativo de Sequridad (DAS), en los comités, juntas y
demés instancias en los cuales participa y asiste, a la entrada en vigencia del presente decreto.

(...)

ARTICULO 6°. Supresidn de empleos y proceso de incorporacién. El Gobierno nacional suprimird los empleos de la planta de personal del
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), que tenian asignadas las funciones trasladadas y ordenara la incorporacion de los servidores
que las cumplian en las plantas de personal de las entidades y organismos receptores de la rama ejecutiva. La Fiscalia General de la Nacion hara
la correspondiente incorporacién en los empleos que para el efecto se creen en desarrollo de las facultades extraordinarias otorgadas en la Ley
1444 de 2011.

Los demds empleos se suprimirdn de acuerdo con el plan de supresién que presente el Director del Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS) en supresidn, al Gobierno nacional dentro de los (2) dos meses siguientes a la expedicion del presente decreto.

Los servidores publicos seran incorporados sin solucién de continuidad y en la misma condicién de carrera o provisionalidad que ostentaban en
el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS). Los empleados de libre nombramiento y remocién que se incorporen en cargos de carrera,
adquirirdn la calidad de empleados en provisionalidad.

(..

ARTICULO 7°. Régimen de personal. El régimen salarial, prestacional, de carrera y de administracién de personal de los servidores que sean
incorporados sera el que rija en la entidad u organismo receptor, con excepcién del personal que se incorpore al Ministerio de Defensa Nacional -
Policia Nacional cuyo régimen salarial y prestacional lo fijard el Presidente de la Republica en ejercicio de sus competencias constitucionales y
legales.

Para todos los efectos legales y de la aplicacidn de las equivalencias que se establezcan para los fines de la incorporacién, la asignacién bésica
de los empleos en los cuales sean incorporados los servidores del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) comprendera la asignacidn
bésica y la prima de riesgo correspondientes al cargo del cual el empleado incorporado sea titular en el Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS) a la vigencia del presente decreto. En consecuencia, a partir de la incorporacién, la prima de riesgo se entiende integrada y
reconocida en la asignacién bésica del nuevo cargo.

Los servidores que sean incorporados en un empleo al cual corresponde una asignacion bdsica inferior al valor de la asignacién bdsica y la prima
de riesgo que vienen percibiendo, la diferencia se reconocera con una bonificacién mensual individual por compensacién que se entiende
integrada a la asignacion bdsica y por lo tanto constituye factor salarial para todos los efectos legales.
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Los servidores publicos del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) que ostenten derechos de carrera administrativa que sean
incorporados en las entidades que asuman las funciones de que trata el presente decreto, conservaran sus derechos y se actualizara su
inscripcidn en el correspondiente registro por parte de la autoridad competente. A partir de la incorporacion su régimen de carrera sera el que
rige en la entidad receptora.

La incorporacidn de los servidores con derecho de carrera administrativa se hard teniendo como referencia el empleo en el cual ostentan tales
derechos.

(...) (Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

De esta manera, el régimen salarial, prestacional, de carrera y de administracion de personal de los servidores del suprimido Departamento
Administrativo de Seguridad -DAS- que sean incorporados en las entidades a las cuales fueron trasladadas las funciones de esa entidad, sera el
que rija en la entidad u organismo receptor; con excepcion del personal que se incorpore al Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional
cuyo régimen salarial y prestacional lo fijara el Presidente de la Republica en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales.

Del mismo modo, los servidores publicos serian incorporados sin solucidon de continuidad y en la misma condicién de carrera o provisionalidad
que ostentaban en el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS); para aquellos servidores que estaban en provisionalidad en el DAS se
hace necesario el ingreso a través de los mecanismos previstos en la constitucion politica y en la Ley. De tal manera que el proceso de
incorporacién o de reincorporacién de los empleados con nombramiento provisional no deriva en un ingreso automatico a la carrera
administrativa.

De acuerdo con lo sefialado, nos permitimos transcribir sus interrogantes para darles respuesta en el mismo orden de presentacion, asi:

¢Esta en el marco de la legalidad?

Tal como se sefialé al inicio de este escrito, no se encuentra dentro de las competencias de este Departamento Administrativo definir la
legalidad de los actos proferidos por el gobierno nacional en ejercicio de sus funciones constitucionales.

;Se puede inscribir en la planta global de Policia Nacional a una persona que gané el concurso y no ostenta las credenciales de ex funcionario
DAS SUPRIMIDO (cargos AIR, PIRy TIR)?

Toda vez que los servidores publicos serian incorporados sin solucién de continuidad y en la misma condicién de carrera o provisionalidad que
ostentaban en el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS); para aquellos servidores que estaban en provisionalidad en el DAS se hace
necesario el ingreso a través de los mecanismos previstos en la constitucién politica y en la Ley. De tal manera que el proceso de incorporacion
o de reincorporacién de los empleados con nombramiento provisional no deriva en un ingreso automatico a la carrera administrativa. En este
orden de ideas y respondiendo puntualmente su interrogante, siempre que una persona supere un concurso de méritos adelantado por las
entidades competentes y cumpla con los requisitos para su ejercicio, tendra derecho a ser nombrado en el empleo respectivo.

:Qué responsabilidad disciplinaria y legal les atafie a los funcionarios que aun conociendo el decreto ley 4057 de 2011 posesionen a ciudadanos
en los cargos PIR, TIR y AIR sin el lleno de los requisitos legales (la calidad de ex funcionario DAS suprimido).

Corresponde a los jefes de las unidades de personal de las entidades publicas o quienes hagan sus veces certificar el cumplimiento de los
requisitos de las personas a posesionarse, en caso de presentarse irregularidades en este sentido, correspondera a las instancias disciplinarias
de la misma entidad definir la eventual comisién de faltas de caracter disciplinario, por lo que no resulta viable emitir consideraciones al
respecto.

Por ultimo, para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propésito de la emergencia
ocasionada por el covid ;¢ 19, me permito indicar que en el link /eva/es/gestornormativo y
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podra encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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Proyecté: Janne Alexandra Guzman Quintero.

Revisoé: Harold Israel Herrefo.

Aprobd: Armando Lopez Cortés.
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1“Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Piblica”.

2 Competencia atribuida a la Corte Constitucional y al Consejo de Estado.

3 “Por el cual se suprime el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), se reasignan unas funciones y se dictan otras disposiciones”.
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