Departamento Administrativo de la Funcion Publica

\B’ = r r -
) Funcion Publica

Concepto 204311 de 2022 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20226000204311*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000204311
Fecha: 03/06/2022 09:06:30 a.m.
Bogotéa D.C.

REFERENCIA. EMPLEO. Requisitos. Tarjeta profesional para el ejercicio de un cargo. RADICACION. 20222060223792 de fecha 27 de mayo de
2022.

En atencién a la comunicacién de la referencia, por medio de la cual consulta si la certificacién expedida por el COPNIA, donde manifiesta que la
documentacién presentada se encuentra en proceso de verificacion y validacién para la posterior expedicién de la matricula profesional, puede
tenerse como vélida a la luz de lo dispuesto en el articulo 2.2.2.3.3 del Decreto 1083 de 2015 para efectos de la vinculacién de un funcionario,
me permito manifestar lo siguiente:

El Decreto 1083 de 2015, establece:

“ARTICULO 2.2.2.3.3 Certificacién Educacién Formal. Los estudios se acreditarén mediante la presentacién de certificados, diplomas, grados o
titulos otorgados por las instituciones correspondientes. Para su validez requerirdn de los registros y autenticaciones que determinen las normas
vigentes sobre la materia. La tarjeta profesional o matricula correspondiente, segtin el caso, excluye la presentacién de los documentos
enunciados anteriormente.

En los casos en que para el ejercicio de la respectiva profesion se requiera acreditar la tarjeta o matricula profesional, podrd sustituirse por la
certificacion expedida por el organismo competente de otorgarla en la cual conste que dicho documento se encuentra en tramite, siempre y
cuando se acredite el respectivo titulo o grado. Dentro del afio siguiente a la fecha de posesidn, el empleado deberd presentar la
correspondiente tarjeta o matricula profesional.

De no acreditarse en ese tiempo, se aplicara lo previsto en el articulo 5 de la Ley 190 de 1995, y las normas que la modifiquen o sustituyan.”

(Subrayado y negrilla fuera del texto)

Sobre la exigencia de la tarjeta profesional es pertinente citar lo expuesto por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-670/02, de fecha 20
de agosto de 2002, Magistrado Ponente Eduardo Montealegre Lynett:

«3.- Este Tribunal se ha referido en multiples ocasiones al tema del ejercicio de las profesiones y las posibilidades que tiene el Estado para su
regulacién de conformidad con el articulo 26 superior. Es asi como en la sentencia C-606 de 1992 determiné que el contenido de este derecho se
concreta en el respeto a las condiciones de igualdad para acceder a un puesto de trabajo, si se cumplen los requisitos de capacitacién propios de
cada tarea. Pero la fijacidn de tales criterios responde a una relacién de estricta equivalencia entre el interés protegido y las limitaciones fijadas,
“pues una excesiva, innecesaria o irrazonable reglamentacidn violaria el contenido esencial del derecho”. Ademas, anoté en aquella ocasién la
Corte, le esta vedado al poder publico, sin justificacién razonable, establecer condiciones desiguales para circunstancias iguales y viceversa.

De acuerdo con lo anterior, es claro que el legislador puede exigir titulos de idoneidad para el ejercicio de algunas profesiones a fin de obtener
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certificacidn sobre la cualificacion del sujeto para ejercer una tarea determinada. Con todo, las normas que regulen tal cualificacién no pueden
establecer exigencias que superen los requisitos que en la practica se requieren para proteger los derechos de otras personas. En algunas
ocasiones y para poder garantizar “la autenticidad de dichos titulos en actividades que comprometen el interés social se requiere, en algunos
casos, la creacion de licencias, tarjetas o en fin certificaciones publicas de que el titulo de idoneidad fue debidamente adquirido™. Pero a pesar
de ello, ante el fenémeno del transito legislativo, deben ser protegidas las situaciones juridicas concretas y consolidadas a partir del
cumplimiento de los supuestos facticos de la ley vigente al momento del acto.

4.- Similar posicién asumié la Corte en la sentencia C-377 de 1994, en cuya oportunidad sefialé que la libertad de escoger profesion encuentra
una limitacién consistente en la exigencia del titulo de idoneidad y en la inspeccidn y vigilancia que las autoridades competentes lleven a cabo
frente al ejercicio de las profesiones, funcién que no es sélo una facultad del legislador, sino también una obligacién constitucional. Tal
obligacion encuentra su fundamento en las consecuencias sociales que, por regla general, conlleva el ejercicio de cualquier profesién.

En conclusidn, la regulacién de las profesiones se encuentra demarcada por el derecho a ejercerlas y el respeto por los derechos ajenos y la
proteccion de los riesgos sociales. Asi, tal regulacién sélo es legitima constitucionalmente si se fundamenta de manera razonable en el control
de un riesgo social, y no se traduce en una restriccién desproporcionada o inequitativa del libre ejercicio de las actividades profesionales o
laborales.»

De conformidad con la sentencia citada, para determinar si es exigible la tarjeta profesional se requiere revisar las leyes que las regulan cada
profesidn, con el objeto de determinar los requisitos establecidos para su ejercicio, considerando el nimero de profesiones reconocidas en
nuestro pals.

Para el ejercicio de la ingenieria, la Ley 842 de 2003 sefiala:

“ARTICULO 6. REQUISITOS PARA EJERCER LA PROFESION. Para poder ejercer legalmente la Ingenieria, sus profesiones afines o sus profesiones
auxiliares en el territorio nacional, en las ramas o especialidades regidas por la presente ley, se requiere estar matriculado o inscrito en el
Registro Profesional respectivo, que seguiré llevando el Copnia, lo cual se acreditara con la presentacién de la tarjeta o documento adoptado por
este para tal fin.

PARAGRAFO. En los casos en que los contratantes del sector publico o privado, o cualquier usuario de los servicios de ingenieria, pretendan
establecer si un profesional se encuentra legalmente habilitado o no, para ejercer la profesidn, podran sin perjuicio de los requisitos establecidos
en el presente articulo, requerir al Copnia la expedicion del respectivo certificado de vigencia.

ARTICULO 11. POSESION EN CARGOS, SUSCRIPCION DE CONTRATOS O REALIZACION DE DICTAMENES TECNICOS QUE IMPLIQUEN EL EJERCICIO
DE LA INGENIERIA. Para poder tomar posesién de un cargo publico o privado, en cuyo desempefio se requiera el conocimiento o el ejercicio de la
ingenieria o de alguna de sus profesiones afines o auxiliares; para participar en licitaciones publicas o privadas cuyo objeto implique el ejercicio
de la ingenieria en cualquiera de sus ramas; para suscribir contratos de ingenieria y para emitir dictdmenes sobre aspectos técnicos de la
ingenieria o de algunas de sus profesiones auxiliares ante organismos estatales o personas de cardcter privado, juridicas o naturales; para
presentarse o utilizar el titulo de Ingeniero para acceder a cargos o desempenrios cuyo requisito sea poseer un titulo profesional, se debe exigir la
presentacién, en original, del documento que acredita la inscripcién o el registro profesional de que trata la presente ley.”

(Subrayado fuera del texto)

Conforme a lo anterior y para dar respuesta a su consulta, esta Direccién Juridica considera que la certificacién expedida por el Consejo Superior
Nacional de Ingenieria - COPNIA, donde manifiesta que la documentacién presentada se encuentra en proceso de verificacién y validacién para
la posterior expedicién de la matricula profesional, pero sefiala expresamente que NO reemplaza el registro de Matricula Profesional, no sera
vélida para la posesién en cargos publicos, toda vez que la norma que regula la profesién sefiala expresamente que para ejercer la ingenieria se
requiere estar matriculado o inscrito en el Registro Profesional respectivo, y para posesionarse en un empleo publico se debe exigir la
presentacién, en original, del documento que acredita la inscripcién o el registro profesional.

En todo caso, le corresponderd al Jefe de Talento Humano, o a quien haga sus veces, certificar el cumplimiento de requisitos del aspirante al
ejercicio del empleo, conforme a las previsiones del manual especifico de funciones y de competencias laborales, con el fin de determinar si el
aspirante cumple con los requisitos para el desempefio del cargo. Por lo tanto, a cada entidad le corresponde determinar si en el respectivo
Manual de Funciones se exige como requisitos para el desempefio del empleo, la matricula profesional en concordancia con las disposiciones
que reglamentan la materia.

Me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
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esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Sonia Estefania Caballero Sua

Revisd: Harold Israel Herrefio Suarez

Aprob6: Armando Lépez Cortés

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

Por la cual se modifica la reglamentacion del ejercicio de la ingenieria, de sus profesiones afines y de sus profesiones auxiliares, se adopta el
Cédigo de Etica Profesional y se dictan otras disposiciones.

Fecha y hora de creacién: 2026-01-29 22:23:04
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