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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000205141
Fecha: 03/06/2022 01:05:37 p.m.
Bogotéa D.C.
REF: EMPLEO. Funciones. Asignacién de Funciones. Radicado. 20222060186182 de fecha 03 de mayo de 2022.

En atencién a la comunicacion de la referencia, remitida a este Departamento Adminsitrativo por parte de la Comisién Nacional del Servicio Civil,
mediante la cual consulta: “(...) Contamos con un empleado publico en carrera administrativa, en el cargo como Auxiliar de Enfermeria y ha
complementado sus estudios profesionalizandose y especializandose. Ante la necesidad del servicio, se requiere con urgencia suplir la
coordinacion del servicio de UCI'y UCIN...Con base a lo anterior, aclaro que el cargo de coordinacion del servicio referido no esta creado pero si
se presta ese servicio de manera temporal ante la Emergencia Sanitaria.

Siendo asi las cosas, es posible realizar la asignacién de nuevas funciones del empleado publico para ejercer las funciones de coordinacién?

(...)"

Es importante indicarle que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores pUblicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacion de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcidn de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

La resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera
cierta y documentada la situacion particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacion general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

Asignacion de funciones:
El Decreto 1083 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, se dispone:

(...) “ARTICULO 2.2.5.5.52. Asignacién de funciones. Cuando la situacién administrativa en la que se encuentre el empleado publico no genere
vacancia temporal, pero implique separacién transitoria del ejercicio de sus funciones o de algunas de ellas, el jefe del organismo podra asignar
el desemperio de éstas a otro empleado que desempefie un cargo de la misma naturaleza.

()

Lo anterior, se tiene que se pueden asignar funciones por necesidad del servicio al empleado, siempre y cuando sean de la misma naturaleza del
empleo actual, la diferencia salarial generada no serd remunerada y no se desatendera de las funciones de su propio cargo.
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Es preciso indicar que esta figura no tiene una reglamentacién para determinar por cuanto tiempo se pueden asignar las funciones adicionales a
un empleado, ni cudntas funciones se le pueden asignar, siempre y cuando no se desnaturalice el cargo que desempefia, se considera
igualmente, que la entidad deberd verificar que no se encuentre prohibido asignar las funciones que se pretenda asignar.

En ese sentido, ademds de lo establecido en el manual especifico de funciones y requisitos de la entidad para el empleo del cual es titular, es
viable que a los empleados publicos se les asignen otras funciones, siempre que se ajusten a las fijadas para el cargo; lo contrario conllevaria a
desnaturalizar la finalidad para la cual éste se creo.

Respecto de la asignacién de funciones, la Corte Constitucional mediante sentencia T a;; 105 de 2002, Magistrado Ponente: Jaime Araujo
Renteria, efectud el siguiente analisis:

«Il.- De la Asignacién de Funciones.-

Considera la Sala del caso, llamar la atencién sobre la forma impropia como usualmente dentro de la administracion publica se asignan
funciones de un cargo, a través del mecanismo denominado “asignacién de funciones” mecanismo o instituto que no existe juridicamente como
entidad juridica auténoma dentro de las normas que rigen la administracién del personal civil al servicio del Estado.

De donde proviene dicho uso?. Pues, no de otro diferente al acudir o echar mano (como en el comun de la gente se diria) por parte de la
administracién publica, de la ultima funcidn que se relaciona para cada cargo dentro de los Manuales de Funciones y Requisitos de las entidades
estatales, al sefialar que el empleado cumplird, ademas de las expresamente sefialadas: “Las demds funciones que se le asignen por el jefe
inmediato”.

Se considera del caso precisar, que dicha funcién de amplio contenido no puede ser ilimitada, sino que debe referirse siempre y en todos los
casos a un marco funcional y concreto, esto es, que dichas funciones deben hacer referencia a las funciones propias del cargo que se
desempenfia por el funcionario a quien se asignan. No es procedente su descontextualizacién, de tal manera que el jefe inmediato si puede
asignar otras funciones diferentes a las expresamente contempladas en el respectivo Manual de Funciones y Requisitos de la entidad, de
acuerdo a las necesidades del servicio, a los fines y objetivos propios de cada entidad, pero, dentro del contexto de las funciones propias del
funcionario y acordes al cargo que ejerce y para el cual ha sido nombrado.

No es procedente utilizar esta funcidn para asignar “todas y cada una de las funciones correspondientes a otro cargo” diferente al que se
desempefia por el funcionario, pues, esto equivale a asignar un “cargo por su denominacién especifica”, bajo el ropaje de la asignacién de
funciones que como se dijo no es una figura juridica auténoma, como el encargo, el traslado, etc.; costumbre que a ultranza se viene realizando
en diferentes entidades del Estado, en forma impropia cuando para ello existe en la normatividad la figura juridica del encargo».

(Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, a la asignacién de funciones se puede acudir cuando surjan funciones adicionales que por su naturaleza puedan ser
desempefiadas por empleados vinculados a cargos de la planta de personal de la entidad, sin que se transforme el empleo de quien las recibe.

La asignacién de funciones debe referirse siempre y en todos los casos a un marco funcional y concreto, no siendo procedente utilizar esta figura
para asignar “todas y cada una de las funciones correspondientes a otro cargo” diferente al que se desempefia por el funcionario, toda vez que
esto equivale a asignar un “cargo por su denominacién especifica”, bajo el ropaje de la asignacion de funciones que no es una figura juridica
auténoma, como el encargo.

Asi las cosas, en el evento que, por necesidades del servicio y en atencién a lo previsto en el articulo 115 de la Ley 489 de 1998 y el articulo 8

del Decreto 2489 de 2006 la entidad mencionada en su escrito requierea asignar las fucnioes de cootrdinador de un grupo interno de trabajo, se
considera procedente que la enttidad estudie la posibilidad de su ortorgamiento, sin preder de vista que para el caso de las entiodades publicas
del nivel territorial no es viable reconocer y pagar el 20% por la coordinacion del grupo, en razén a que no existe norma que faculte dicho pago.

Conclusién

Asi las cosas y atendiendo puntualmente su consulta, por parte de esta Direccién Juridica se considera que, toda vez que la existencia de los
grupos internos de trabajo se origina en la necesidad de suplir dentro de la organizacién de las entidades niveles intermedios que faciliten la
prestacion del servicio de manera eficiente y eficaz en estructuras planas y flexibles a las que corresponden plantas globales, no se evidencia
restriccion en el nivel jerdrquico de su cargo para que un empleado sea designado como coordinador de grupo.
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Por lo tanto, en criterio de esta Direccién Juridica, el empleado que posee las condiciones necesarias para ejercer la coordinacién del grupo
interno de trabajo puede ser designado independientemente del nivel al que pertenezca, destacando que para las entidades publicas del nivel
territorial no es procedente otorgar el 20% adicional de la asignacién bésica por las razones expuestas en el presente concepto.

En caso de requerir informacién adicional respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, al enlace /eva/es/gestor-normativo, en el que
podra encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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