Departamento Administrativo de la Funcion Publica

L

)’Lf
'.\':_/'.

Funcion Publica

Concepto 103111 de 2022 Departamento Administrativo de la
Funcién Publica

*20226000103111*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000103111
Fecha: 08/03/2022 06:50:01 p.m.
Bogota D.C.

REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Empleado Publico. SITUACIONES ADMNISTRATIVAS. Permiso para Ejercer la Docencia Universitaria.
Empleado vinculado en periodo de prueba para ejercer como docente de hora catedra en una institucién para el trabajo y el desarrollo humano.
RAD.: 20229000074402 del 8 de febrero de 2022.

En atencién a su comunicacion de la referencia, en la cual consulta si un empleado vinculado en periodo de prueba en una entidad puede ejercer
como docente de hora catedra en dos instituciones para el trabajo y el desarrollo y si es viable acceder al permiso para ejercer la docencia,
establecido para los servidores publicos, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

La Constitucion Politica en sus Articulos 127 y 128 establece lo siguiente:

“ARTICULO 127. Los servidores publicos no podran celebrar, por si o por interpuesta persona, o en representacion de otro, contrato alguno con
entidades publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos publicos, salvo las excepciones legales.

ARTICULO. 128.- Nadie podrd desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico ni recibir mas de una asignacién que provenga del tesoro
publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley.
Entiéndase por tesoro publico el de la Nacién, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas”. (Subrayado nuestro)

De conformidad con lo anterior, el servidor publico no podra recibir mas de una asignacién que provenga del tesoro publico ni celebrar, por si o
por interpuesta persona, 0 en representacién de otro, contrato alguno con entidades publicas o con personas privadas que manejen o
administren recursos publicos, lo cual es aplicable al caso materia de consulta.

Por su parte, la Ley 42 de 1992, mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la
fijacién del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la
fijacién de las prestaciones sociales de los trabajadores oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el Articulo
150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucién Politica consagra:

“ARTICULO. 19.- Nadie podré desemperiar simultdneamente mas de un empleo publico, ni recibir mas de una asignacion que provenga del
Tesoro Publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptianse las siguientes asignaciones:

a) Las que reciban los profesores universitarios que se desemperien como asesores de la Rama Legislativa;

b) Las percibidas por el personal con asignacion de retiro o pensién militar o policial de la Fuerza Publica;
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¢) Las percibidas por concepto de sustitucién pensional;

d) Los honorarios percibidos por concepto de hora-catedra;

e) Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de salud;

f) Los honorarios percibidos por los miembros de las Juntas directivas, en razén de su asistencia a las mismas, siempre que no se trate de méds
de dos Juntas;

g) Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente Ley beneficien a los servidores oficiales docentes pensionados;

PARAGRAFO. No se podran recibir honorarios que sumados correspondan a mas de ocho (8) horas diarias de trabajo a varias entidades.”
(Subrayado nuestro)

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 19 de la Ley 42 de 1992, nadie podra desempefar simultaneamente mas de un empleo publico, ni
recibir mas de una asignacion que provenga del Tesoro Publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado.

No obstante, se precisa que los honorarios percibidos por concepto de hora-catedra se exceptian de la prohibicién sefialada anteriormente.
Por otra parte, es importante tener en cuenta que la Ley 734 de 2002, Cédigo Unico Disciplinario, sefiala:

“ARTICULO 34. LOS DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

(...)

11. Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones encomendadas, salvo las excepciones legales.”

De acuerdo con lo anterior, son deberes de todo servidor publico dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las
funciones encomendadas, salvo las excepciones legales.

En consecuencia y refiriéndonos a la situacion planteada, se deduce que la persona que tiene una relacién laboral con una entidad del Estado
podra percibir otra asignacion del erario, siempre que la misma provenga de las excepciones establecidas en el Articulo 19 de la Ley 4 de 1992,
como es el caso de los honorarios percibidos por los docentes que presten el servicio a una Universidad o Institucién de Educacién del Estado,
mediante el sistema de hora catedra y que el empleado cumpla con la obligacién de dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al
desempefio de las funciones que le han sido encomendadas.

Asi mismo, en el caso que se trate de servicios que se presten en el sector privado, en criterio de esta Direccién Juridica, no se evidencia
impedimento legal alguno, para que un servidor publico perciba honorarios por concepto de trabajos particulares ejecutados por fuera de la
jornada laboral, dado que no se ha previsto incompatibilidad alguna constitucional o legal frente a ingresos provenientes del sector privado.

Ahora bien, en relacién con el ejercicio de la docencia universitaria por parte de un empleado publico dentro de su jornada laboral, el Decreto
1083 de 2015 estipula:

“ARTICULO 2.2.5.5.20 Permiso para ejercer la docencia universitaria. Al empleado publico se le podré otorgar permiso remunerado para ejercer
la docencia universitaria en hora catedra hasta por cinco (5) horas semanales. El otorgamiento del permiso estara sujeto a las necesidades del
servicio a juicio del jefe del organismo.” (Subrayado nuestro)

De otra parte, el Articulo 16 de la Ley 30 de 1992, establece:

“ARTICULO 17. Son instituciones técnicas profesionales, aquellas facultadas legalmente para ofrecer programas de formacién en ocupaciones de
caracter operativo e instrumental y de especializacién en su respectivo campo de accién, sin perjuicio de los aspectos humanisticos propios de
este nivel.

ARTICULO 19. Son universidades las reconocidas actualmente como tales y las instituciones que acrediten su desempefio con criterio de
universalidad en las siguientes actividades: La investigacién cientifica o tecnoldgica; la formacién académica en profesiones o disciplinas y la
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produccidn, desarrollo y transmisién del conocimiento y de la cultura universal y nacional.”

De las normas transcritas se desprende que a un empleado publico de la Rama Ejecutiva se le podra otorgar permiso remunerado para ejercer la
docencia universitaria en hora catedra hasta por cinco (5) horas semanales dentro de su jornada laboral.

Por consiguiente, se considera que el empleado publico (incluso durante su periodo de prueba) tiene derecho a solicitar permisos remunerados a
la administracién en los eventos que lo considere necesarios, mismos que deberdn ser estudiados por la administracién y podré decidir en cada
caso si existe justificacién para su otorgamiento.

En el caso particular, se observa que si el empleado ejercera la docencia en una institucién de educacion técnica, como lo son las instituciones
de educacién para el trabajo y el desarrollo humano, no serad procedente conceder el permiso remunerado de que trata el Articulo 2.2.5.5.20 del
Decreto 1083 de 2015, toda vez que la norma sefiala que éste solo se otorga para el ejercicio de la docencia universitaria.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podrd encontrar conceptos relacionados con el tema,
que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Melitza Donado.

Revisd: Harold Herrefio.

Aprobd: Armando Lépez C.

11602.8.4

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 10:56:11
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