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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000233731
Fecha: 28/06/2022 03:10:42 p.m.
Bogotéa D.C.

Referencia: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Comisién Empleo de Libre Nombramiento y Remocidn o de periodo. PRESTACIONES SOCIALES.
Solucién de Continuidad. Radicado: 20222060298822 del 31 de mayo de 2022.

En atencién a la radicacion de la referencia, en la cual eleva las siguientes preguntas:

“. Bonificacién de servicios prestados: cudl entidad debe cancelar esta prestacién anual, la Gobernacién del Valle o la entidad en la que
desempefié el cargo actual?

Vacaciones: qué sucede con el periodo de vacaciones, puedo disfrutarlo en la actual entidad?

Al tratarse de un empleado en comisién, conserva la fecha de ingreso en la entidad actual (en comisién)? O debo cumplir con el afio en la
entidad actual (en comisidn) para disfrutar de las primas y otros beneficios de periodo anual?” SIC

Se da respuesta en los siguientes términos:

Frente a la figura de la comisién para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocion la Ley 909 de 2004, por la cual se expiden
normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones, establece:

“ARTICULO 26. Comisién para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o de periodo. Los empleados de carrera con evaluacién
del desempefio sobresaliente, tendrén derecho a que se les otorgue comisién hasta por el término de tres (3) afios, en periodos continuos o
discontinuos, pudiendo ser prorrogado por un término igual, para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o por el término
correspondiente cuando se trate de empleos de periodo, para los cuales hubieren sido nombrados o elegidos en la misma entidad a la cual se
encuentran vinculados o en otra. En todo caso, la comisién o la suma de ellas no podra ser superior a seis (6) afios, so pena de ser desvinculado
del cargo de carrera administrativa en forma automatica.

Finalizado el término por el cual se otorgd la comision, el de su prérroga o cuando el empleado renuncie al cargo de libre nombramiento y
remocion o sea retirado del mismo antes del vencimiento del término de la comisién, deberad asumir el empleo respecto del cual ostenta
derechos de carrera. De no cumplirse lo anterior, la entidad declarard la vacancia de este y lo proveerd en forma definitiva. De estas novedades
se informard a la Comisién Nacional del Servicio Civil.

En estos mismos términos podra otorgarse comisién para desempefar empleos de libre nombramiento y remocién o de periodo a los empleados
de carrera que obtengan evaluacién del desempefio satisfactoria”

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, dispone:
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“ARTICULO 2.2.5.5.39. Comisién para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o de periodo. Cuando un empleado de carrera
con evaluacién anual del desempefio sobresaliente sea nombrado en un cargo de libre nombramiento y remocién o de periodo, tendré derecho a
que el jefe de la entidad a la cual esté vinculado le otorgue, mediante acto administrativo motivado, la respectiva comisién para el ejercicio del
empleo, con el Unico fin de preservarle los derechos inherentes a la carrera.

La comisién para desempefiar un empleo de libre nombramiento y remocién o periodo se regira por lo dispuesto en la Ley 909 de 2004 y en las
demés disposiciones que la modifiquen, adicionen o sustituyan”

De conformidad con la norma transcrita, la comisién para desempefiar empleos de libre nombramiento, es una situacién administrativa que
otorga a los empleados que ostentan derechos de carrera siempre y cuando estos cumplan con los requisitos establecido para el desempefio de
la misma, no obstante, lo anterior, encontrarse en ejercicio de una comisién no implica pérdida de los derechos de carrera.

De este modo que, la comisién para desempefiar empleo de Libre nombramiento y remocién se otorgara hasta por el término de tres (3) afios,
en periodos continuos o discontinuos, pudiendo ser prorrogado por un término igual, para desempefar empleos de libre nombramiento y
remocion o por el término correspondiente cuando se trate de empleos de periodo, para los cuales hubieren sido nombrados o elegidos en la
misma entidad a la cual se encuentran vinculados o en otra.

En todo caso, la comisién o la suma de ellas no podra ser superior a seis (6) afios, es decir, que la duracién maxima en comisién en un mismo
empleo de libre nombramiento y remocién o en varios es de maximo seis afios, so pena, como lo advierte el mencionado articulo 26 de la Ley
909, que el empleado sea desvinculado del cargo de carrera administrativa en forma automatica.

Ahora bien, para dar respuesta a su consulta es necesario precisar que si un empleado de carrera administrativa es comisionado en un empleo
de libre nombramiento y remocién, en la misma o en otra entidad, suspendera la causacion de derechos del empleo anterior y percibirad todos
los beneficios del cargo de libre nombramiento y remocién en los términos consagrados en la Ley.

Por lo tanto, es necesario informarle la definicién de la “no solucién de continuidad” y la “solucién de continuidad”, que en varios conceptos
emitidos por esta Direccién Juridica, los ha desarrollado en los siguientes términos:

“El significado del término “solucién de continuidad”, que segln el Diccionario de la Lengua Espafiola Tomo I, se define como: Interrupcién o
falta de continuidad.

Quiere decir esto, que por solucién de continuidad se entiende la interrupcién o falta de relacién laboral entre una y otra vinculacién con la
entidad publica. Caso contrario, se entiende “sin solucién de continuidad”, cuando la prestacién del servicio es continua, sin suspensién o
ruptura de la relacién laboral.

Es asi como, la «no solucién de continuidad», se predica en aquellos casos en los cuales haya terminacién del vinculo laboral con una entidad y
una nueva vinculacién en la misma entidad o el ingreso a otra, que debe estar expresamente consagrada en la respectiva disposicién legal que
contemple las prestaciones, salarios y beneficios laborales, disposicién que a su vez establecerd el nimero de dias de interrupcién del vinculo
que no implicaradn solucién de continuidad.

De acuerdo con lo anterior, se considera que al ser la "no solucién de continuidad" una situacién excepcional, debe encontrarse expresamente
prevista su procedencia.”

(Subrayado fuera del texto original)

Asi las cosas y para su caso en concreto, la norma es expresa al sefialar que la “no solucién de continuidad” es aquella en la que la prestacién
del servicio es continua, sin suspension o ruptura de la relacién laboral; y en el evento que un empleado se desvincule del empleo del cual es
titular y posteriormente se vincule a otra entidad, no se constituira la interrupcién o falta de relacién laboral entre una y otra vinculacién.

Ahora bien, es preciso advertir que la “no solucién de continuidad” para el presente asunto debera tratarse de una comisién en un empleo de
libre nombramiento y remocién en una entidad cuyo régimen juridico sea igual al empleo del cual es titular el empleado comisionado.

Dicho lo anterior, frente a su primera pregunta:

“Bonificacion de servicios prestados: cual entidad debe cancelar esta prestacion anual, la Gobernacién del Valle o la entidad en la que
desempefié el cargo actual?
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El Decreto 2418 de 2015, establece:

“ARTICULO 1. Bonificacién por servicios prestados para empleados del nivel territorial. A partir del 1° de enero del afio 2016, los empleados
publicos del nivel territorial actualmente vinculados o que se vinculen a las entidades y organismos de la administracién territorial, del sector
central y descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Territorial, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales,
a las Contralorias Territoriales, a las Personerias Distritales y Municipales y el personal administrativo del sector educacion, tendran derecho a
percibir la bonificacidén por servicios prestados en los términos y condiciones sefialados en el presente decreto.

La bonificacion serd equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor conjunto de la asignacién basica y los gastos de representacion, que
correspondan al empleado en la fecha en que se cause el derecho a percibirla, siempre que no devengue una remuneracién mensual por
concepto de asignacién basica y gastos de representacion superior a un millén trescientos noventa y cinco mil seiscientos ocho pesos
($1.395.608) moneda corriente, este Ultimo valor se reajustard anualmente. en el mismo porcentaje que se incremente la asignacion bésica
salarial del nivel nacional.

Para los demds empleados, la bonificacién por servicios prestados sera equivalente al treinta y cinco por ciento (35%) del valor conjunto de los
dos factores de salario sefialados en el inciso anterior”.

Conforme lo anterior, se tiene entonces que la bonificacidén por servicios prestados se reconoce a partir del 1° de enero del afio 2016, a los
empleados publicos del nivel territorial actualmente vinculados o que se vinculen a las entidades y organismos de la administracion territorial,
del sector central y descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Territorial, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y
Municipales, a las Contralorias Territoriales, a las Personerias Distritales y Municipales y el personal administrativo del sector educacion, en los
términos y condiciones establecidos en mencionado Decreto.

El Decreto 473 de 2022, por el cual se fijan las remuneraciones de los empleos que sean desempefiados por empleados publicos de la Rama
Ejecutiva, Corporaciones Autdnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras disposiciones, establece:

“ARTICULO 10. Bonificacién por servicios prestados. La bonificacién por servicios prestados a que tienen derecho los empleados publicos que
trabajan en las entidades a que se refiere el presente titulo serd equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor conjunto de la asignacién
basica, los incrementos por antigliedad y los gastos de representacién, que correspondan al funcionario en la fecha en que se cause el derecho a
percibirla, siempre que no devengue una remuneracién mensual por concepto de asignacién basica y gastos de representacién superior a dos
millones treinta y nueve mil novecientos cincuenta y seis pesos ($2.039.956) moneda corriente.

Para los deméas empleados, la bonificacién por servicios prestados serd equivalente al treinta y cinco por ciento (35%) del valor conjunto de los
tres factores de salario sefialados en el inciso anterior.

PARAGRAFO. Para la liquidacién de la bonificacién por servicios prestados se tendra en cuenta la asignacién bésica, los incrementos por
antigliedad, los gastos de representacion y la prima técnica por titulo de estudios de formacién avanzada y experiencia altamente calificada. El
empleado que al momento del retiro_no haya cumplido el afio continuo de servicios, tendra derecho al reconocimiento y pago en forma
proporcional de la bonificacién por servicios prestados.

Dicha bonificacién se reconocerd y pagard, al empleado publico cada vez que cumpla 1 afio continuo de labor en una misma entidad publica, de
manera que, si no se cumple este presupuesto en virtud de la comisién objeto de consulta, dicha bonificacién de deberd pagar de manera
proporcional.

En todo caso, es importante tener en cuenta que mientras se esté en comisién, para el caso consultado -en un empleo libre nombramiento o de
periodo-, todos los elementos salariales y prestacionales los debe pagar la entidad en la que se encuentra en comisién dada la no solucién de
continuidad, teniendo la entidad pagadora, la opcién de repetir contra la anterior por los valores a que haya lugar.

“Vacaciones: qué sucede con el periodo de vacaciones, puedo disfrutarlo en la actual entidad?” SIC.

En cuanto a las vacaciones, el Decreto Ley 1045 de 1978, por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacién de las normas sobre
prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores oficiales del sector nacional, dispone:

“ARTICULO 8. DE LAS VACACIONES. - Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15) dias habiles de vacaciones
por cada afio de servicios, salvo lo que se disponga en normas o estipulaciones especiales. En los organismos cuya jornada semanal se
desarrolle entre lunes y viernes, el dia sdbado no se computara como dia habil para efecto de vacaciones.
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“ARTICULO 9. DE LA COMPETENCIA PARA CONCEDER VACACIONES. Salvo disposicién en contrario, las vacaciones seran concedidas por
resolucion del jefe del organismo o de los funcionarios en quienes él delegue tal atribucién.

De conformidad con la norma, las vacaciones deben ser concedidas, oficiosamente o a peticién del interesado, dentro del afio siguiente a que se
cause el derecho a disfrutarlas, y su reconocimiento en dinero, deberd hacerse por lo menos, cinco dias antes de la fecha sefialada para el inicio
del disfrute.

Es importante mencionar que, dentro de nuestra legislacion, las vacaciones estan concebidas como prestacion social y como una situacién
administrativa, la cual consiste en el reconocimiento en tiempo libre y en dinero a que tiene derecho todo empleado publico o trabajador oficial
por haberle servido a la administraciéon durante un (1) afio.

Ahora bien, sobre este tema esta Direccidn sostiene que, si un empleado de carrera administrativa es comisionado en un empleo de libre
nombramiento y remocién o de periodo, en la misma o en otra entidad, percibira todos los beneficios del cargo de libre nombramiento y
remocién o de periodo en los términos consagrados en la Ley.

Por lo tanto, al momento de ser comisionado en un empleo de periodo en la misma entidad o en otra, no existe un retiro efectivo del empleo del
cual es titular con derechos de carrera, acumulando las prestaciones sociales del empleo de carrera y adquiriendo todos los beneficios del cargo
en que radica la comisién, tal como se indica en el concepto de, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado con Radicacion 1.848
del 15 de noviembre de 2007, Consejero Ponente: Enrique José Arboleda Perdomo, que considero:

“Con base en las anteriores consideraciones, La Sala responde:

Cuando se produce el retiro de un servidor de una entidad, debe procederse al pago de la compensacién en dinero de las vacaciones en forma
proporcional al tiempo laborado. Por tanto, no es viable acceder a la peticién del servidor que solicite que no se le compensen en dinero por
continuar vinculado a otra entidad del Estado.

y 3. Dado que, al retiro de un servidor, lo que procede es la compensacién en dinero de las vacaciones, no se dan las hipétesis de estas
preguntas.

y 5. En el caso del pago proporcional de las vacaciones por retiro del servidor, no es factible dar aplicacién al Articulo 10 del decreto 1045 de
1978 y, en consecuencia, en la nueva entidad a partir de la posesidn se empieza a contar el tiempo para obtener el derecho a las vacaciones

Efectivamente, dado que el vinculo laboral se mantiene vigente en la situacién administrativa denominada comisién de servicios, es viable
acumular el tiempo de acuerdo con las normas generales sobre el derecho a las vacaciones.

La entidad en la que se preste el servicio, sea por nombramiento o en comisidon, es la competente para conceder y pagar las vacaciones, segin
las reglas generales, respetando las normas sobre acumulacién de vacaciones para evitar su prescripcién.”

De conformidad con lo anterior, durante las comisiones, incluida la comisién para desempefiar un empleo de periodo, el empleado no rompe el
vinculo laboral con la entidad en la cual se encuentra el empleo del cual es titular, razén por la cual no procede el pago proporcional o la
compensacion de las vacaciones por parte de la entidad donde el servidor ostenta derechos de carrera, sino que éstos se acumularan para todos
los efectos legales.

“Al tratarse de un empleado en comisién, conserva la fecha de ingreso en la entidad actual (en comisién)? O debo cumplir con el afio en la
entidad actual (en comisién) para disfrutar de las primas y otros beneficios de periodo anual?” SIC

Frente a este Ultimo interrogante, se precisa que, no cambia la fecha cuando se va en comisién (no solucién de continuidad), pero al retiro del
empleo de periodo, como quiera que ahi si hay retiro del servicio, la entidad deberd liquidar todos los elementos salariales y prestacionales
propios de la relacién laboral, de tal manera que cuando se reintegra a su cargo de carrera inicia un nuevo conteo para acceder nuevamente al
derecho.

Por Ultimo, se indica que para informacion relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina
web de la entidad en el link /web/eva/gestor-normativo,«Gestor Normativo», donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos
por esta Direccidn Juridica.

Atentamente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
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